21. huhtikuuta 2022
Kirjallinen asiantuntijalausunto
BIOS-tutkimusyksikko

Eduskunnan talousvaliokunta B

Asia:

U 22/2022 vp Valtioneuvoston kirielmé eduskunnalle komission ehdotuksista:

ehdotus neuvoston paatdkseksi Europan unionin omien varojen jarjestelmasta annetun paatoksen (EU, Euratom)
2020/2053 muuttamiseksi (omien varojen paatos); ehdotus neuvoston asetuksen vuosia 2021-

2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen muuttamiseksi (rahoituskehysasetus)
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/U_22+2022.pdf

Lausunnon paasanomat:

e EU:n omien varojen jarjestelmin kehittiminen Euroopan komission
hahmottelemaan suuntaan luo Euroopalle paremmat edellytykset vastata
tdman ajan ekologisiin, taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin.

¢ Euroopan komission ehdotuksessa omien varojen ldhteiksi esitetyt EU:n
paastokauppajirjestelmisti kertyvit huutokauppatulot seki
hiilirajamekanismista saatavat tulot ovat perusteltuja lihteitd myds Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman ja sen toimeenpano-ohjelmien (esim. Fit for 55)
nikokulmasta.

e EU:n omiksi varoiksi ja kansallisiksi varoiksi kohdentamisen suhdeluku
kannattaa pitda joustavasti muutettavana, jotta muuttuviin investointitarpeisiin
voidaan jatkossa vastata tehokkaasti.

e EU:n omat varat tulisi nihdi jatkossa pysyvinai institutionaalisena osana EU:n
politiikkaa. Erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman edistimisessi
ja toimeenpanossa omien varojen kayttd esimerkiksi vihreiden investointien
rahoittamisessa tulisi vakiinnuttaa pysyviksi kdaytannoksi.

e EU:n omien varojen lahteiden miarai ja niiden kautta kerittdvien varojen
madrad on syytd kasvattaa tulevaisuudessa, kun EU:n yhteiset ymparistotoimet
(sekd kannustinohjaus ettd investoinnit) laajenevat. Uudet EU:n padstokaupan
ulkopuolisten sektoreiden ohjaukseen kaytettivit verot ja muut tuloja tuottavat
ohjausmekanismit kannattaa hyodyntda EU:n omien varojen kehittamisessi
tulevaisuudessa. My®0s erilaisten vihreiden tukien maksaminen EU:n omista
varoista on syytd nostaa keskusteluun.
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EU:n omien varojen jarjestelman kehittamisen perusperiaatteita

Euroopan unionin omien varojen jirjestelma liittyy kesilld 2020 tehtyyn poliittiseen
sopimukseen elpymisvilineesti, jolla unionin on tarkoitus vastata koronakriisin
synnyttimiin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Omilla varoilla on
kiytannossi tarkoitus kattaa elpymisrahaston menoja maksamalla takaisin
elpymisvilineen takia otettuja lainoja. Jisenmaiden jakama niakemys on se, ettd EU:n
omien varojen tulisi edistdid EU:n yhteisten tavoitteiden toteutumista esimerkiksi
Euroopan vihrein kehityksen ohjelman kautta.

BIOS-tutkimusyksikon nikemyksen mukaan EU:n omien varojen jarjestelma voi
luoda jatkossa Euroopalle parempia edellytyksia vastata timin ajan ekologisiin,
taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Komission tuoreessa ehdotuksessa
omat varat kerittiisiin kolmesta lihteestd, EU:n pidastokauppajirjestelméin
huutokauppatuloista, uudesta hiilirajamekanismista seka uudesta
’jaannosvoittoverosta”. Niistd kaksi ensimmaisti toteutuvat todennikoisesti
nopeammin.

BIOS pitai tarkedna, ettd juuri hiilen hinnoitteluun liittyvat taloudelliset toimenpiteet
ovat omien varojen jarjestelmin ytimessi. Tama kytkee jarjestelmin suoremmin
Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaan ja sen toimenpideohjelmiin, kuten Fit for 55 -
ilmastopakettiin. Niin jasenmaiden toivomus yhteisten tavoitteiden toteutumisesta
tulee sisillytettyd omien varojen jarjestelméiin, jolloin sen poliittinen hyviksyttivyys
vahvistuu. Uusille EU-rakenteille tim4 on ensiarvoisen tarkeaa.

Komission ehdotuksessa on esitetty, ettd EU:n piastokauppajirjestelman
huutokauppatuloista 25 prosenttia ja hiilirajamekanismista 75 prosenttia siirrettdisiin
omiin varoihin ja loput ohjattaisiin EU:n jasenvaltioiden kdytt66n. Omien varojen
jarjestelmian kannattaa tehdi varaus, joka mahdollistaa ndiden suhdelukujen
muuttamisen. TAll6in muuttuvissa olosuhteissa jirjestelma voi palvella paremmin
esimerkiksi juuri vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanoa seka kansallisia
siirtymipolitiikkaan liittyvid investointitarpeita.

Kehittamiskohteita ja ehdotuksia Suomen kannaksi EU:n omien varojen
jarjestelmaan

Komission esityksessd omien varojen jarjestelmi on sidottu EU:n elpymisvilineeseen
ja sen rahoittamiseen. TAma on toistaiseksi ollut jasenvaltioiden tahto ja myds Suomi
suhtautuu omien varojen laajentamiseen elpymisvilineen ulkopuolelle
varauksellisesti. TaAm4i saattaa olla tulevaisuuden yhteiskuntapoliittisten tarpeiden
ndkokulmasta ja ennen kaikkea vihredn siirtymén politiikan nikokulmasta liian kapea
lihestymistapa. Ilmasto- ja luontokatokriisi vaativat Euroopalta ja sen valtioilta
kiireellisid toimia. Esimerkiksi hiilineutraalius on tarpeen saavuttaa jo tulevalla
vuosikymmenelld. Samalla luonnonvarojen kdytt64 on mairatietoisesti viahennettiva.
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BIOS-tutkimusyksikon ndkemys on, ettd EU:n omat varat tulisi nihda jatkossa
pikemminkin pysyvana institutionaalisena osana EU:n politiikkaa. Omien varojen
jarjestelmia pitdisi nopeasti kehittdi sellaiseksi, ettd sitd on mahdollista hyodyntia
monipuolisesti ja voimallisesti erilaisissa eurooppalaisissa kestavai tulevaisuutta
rakentavissa toimenpiteissa. Erityisesti Euroopan vihreidn kehityksen ohjelman
edistimisessi ja toimeenpanossa omien varojen kaytto vihreiden investointien
rahoittamisessa tulisi vakiinnuttaa pysyviksi kiytannoksi. Monet investoinnit
ylittavit yksittdisten jisenmaiden rajat, joten edellytykset niihin investoimiseksi ovat
paremmat EU:n yhteisistd varoista. Esimerkiksi jatkossa akuutiksi tulevasta
yleiseurooppalaisesta investointitarpeesta kdy vaihtelevien sihkontuotantomuotojen
yhdistiminen laajoiksi sihkoverkoiksi.

Euroopan ilmastotoimien ja muiden ekologisen siirtymépolitiikan toimien
edistimiseksi EU:n omien varojen lihteiden médiraa ja niiden kautta kerittavien
varojen miaria saattaa olla tarpeen kasvattaa tulevaisuudessa, kun EU:n yhteiset
ymparistotoimet laajenevat. Omilla varoilla voi olla siirtymépolitiikan
kokonaisuudessa tirkea kaksoisrooli - varojen kerddminen voidaan toteuttaa
tuottamalla kestavii taloutta kohti ohjaava kannustinvaikutus, kun keratyilld varoilla
taas voidaan rahoittaa ympdiristdinvestointeja.

Uudet EU:n piastokaupan ulkopuolisten sektoreiden ohjaukseen kaytettavit verot ja
muut EU:lle ja sen jasenvaltioille rahatuloja tuottavat ohjausmekanismit on syyti
hyodyntdi EU:n omien varojen kehittamisessa tulevaisuudessa. BIOS-
tutkimusyksikko pitdd komission esityksessd mainittua suurten monikansallisten
yritysten markkinavaltioille allokoitavan jidnnosvoiton lisddmista varojen lihteeksi
selvitettdvin arvoisena. Jatkossa my0s padstokaupan laajentaminen on
todennikoisesti tarpeellista, mika luo edellytyksia omien varojen jarjestelman
laajentamiselle ldhteiden osalta. Verojen ja maksujen kerdamisen lisiksi myos
erilaisten vihreda siirtymia edistidvien tukien maksaminen voitaisiin toteuttaa EU:n
omien varojen ja investointirahastojen kautta tulevaisuudessa.

Keskipitkilld aikavililld omien varojen jarjestelmén toimivuutta pitdd arvioida sen
perusteella, tuottaako se Euroopan talouteen oikeanlaisia ja riittivin voimakkaita
ohjausvaikutuksia seki sen perusteella, luoko omien varojen jarjestelma riittavalla
tavalla edellytyksii rakenteita muuttaville ekologisille investoinneille EU:n alueella.
Tassi ponnistuksessa on huolehdittava erityisesti siitd, ettd kansallinen ja
ylikansallinen tavoitteenasettelu siirtymépolitiikan suhteen on tasapainossa eiki
toinen padse jarruttamaan toista.
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Kunnioittavasti,

BIOS-tutkimusyksikon puolesta,

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas
jussi.ahokas@bios.fi
040-5533826

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ymparisto- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittdd pdattdjien ennakointikykyé. BIOS pyrkii tutkimusty6lldén
tukemaan ekologisen jilleenrakennuksen edellytyksid Suomessa ja maailmassa.
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