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Eduskunnan talousvaliokunta B

Asia: HE 85/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle

laiksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisesta likenteessa
annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n véliaikaisesta muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+85/2022

Lausunnon paasanomat:

e Hallituksen esitys eduskunnalle uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen
alentamiseksi 7,5 prosenttiyksikolla (12 prosenttiin) vuodeksi 2022 ja
jakeluvelvoitteen ylittAmistd koskevan sdiantelyn lieventdmiseksi on reaktio
Venijian hyokkidyssodan seurauksena tapahtuneeseen polttoaineiden
hinnannousuun.

e BIOS-tutkimusyksikon arvion mukaan esitetyn toimenpiteen seuraukset voivat
jaada varsin maltillisiksi sekd hintojen muutoksen ettd pidemméin ajan
ilmastovaikutusten suhteen.

e On mahdollista, ettd esitetty muutos ei vaikuta juuri lainkaan
kuluttajahintoihin, joiden alentamisella toimenpidettd ensisijaisesti
perustellaan. On mahdollista, ettd hyodyn hinnan alenemisesta saavat jopa
taysimAariisesti polttoaineiden tuottajat seki jakelijat.

e Jos tuottajat ja jakelijat reagoivat laskemalla polttoaineen myyntihintoja,
jakeluvelvoitteen pienentdminen voi olla toimiva véliaikainen keino helpottaa
inflaatiopainetta taloudessa. Samalla se on kuitenkin tuki fossiiliselle
polttoaineelle, jonka kdyttd pidemmén paille tulee lopettaa.

e Midrdaikainen jakeluvelvoitteen pienentiminen ei synnytd niin sanottua
polkuriippuvuutta. Velvoite voidaan palauttaa nopeasti entiselle tasolleen ja
sitd voidaan kiristdi jatkossa tarpeen mukaan, jopa hallituksen esitysti
enemman.

e Keskeinen kysymys pidemmalli aikavililla on se, onko jakeluvelvoite ja
biopolttoaineen kaytté maaliikenteessi ylipadtadn kestdva ratkaisu
ekologisesti ja ilmastopddstojen nikokulmasta. Erityisesti viimeaikaiset tiedot
Suomen hiilinielujen tasosta muuttavat kuvaa biopolttoaineiden
mahdollisuuksista olla osa tulevaisuuden energiapalettia.
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Jakeluvelvoitteen valiaikainen muuttaminen

Kiitimme mahdollisuudesta lausua eduskunnan talousvaliokunnalle uusiutuvien
polttoaineiden liikennekéytosti ja sen sditelystad ekologisen jalleenrakennuksen
nikokulmasta.

Hallituksen esitys eduskunnalle uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen
alentamiseksi 7,5 prosenttiyksikolla (12 prosenttiin) vuodeksi 2022 ja jakeluvelvoitteen
ylittdmistd koskevan sddntelyn lieventdmiseksi on reaktio Ven#jin hyokkiyssodan
seurauksena tapahtuneeseen polttoaineiden hinnannousuun. Fossiilisen energian
hinnat ovat nousseet nopeasti vuoden 2021 lopulta lihtien, mutta sodan ja
talouspakotteiden seurauksena nousuvauhti entisestain kiihtyi.

BIOS-tutkimusyksikon arvion mukaan hallituksen esityksen mukaisten
toimenpiteiden seuraukset voivat jidda varsin maltillisiksi seki hintojen muutoksen
ettd pidemmaén ajan ilmastovaikutusten suhteen. Tastd huolimatta ne ovat nykyisessa
tilanteessa harkinnanarvoisia, silli taloudelliset olosuhteet ovat muuttuneet nopeasti
haasteellisiksi.

Ensinnikin on mahdollista, etti esitetty muutos ei vaikuta juuri lainkaan
kuluttajahintoihin, joiden alentamisella toimenpidetti ensisijaisesti perustellaan. On
mahdollista, ettd hyodyn hinnan alenemisesta saavat jopa tdysimadraisesti
polttoaineiden tuottajat seki jakelijat kasvattamalla katteitaan.

Jos tuottajat ja jakelijat reagoivat laskemalla polttoaineen myyntihintoja,
jakeluvelvoitteen pienentdminen voi olla toimiva viliaikainen keino helpottaa
inflaatiopainetta taloudessa. On kuitenkin syyti tiedostaa, ettd samalla se on tuki
fossiiliselle polttoaineelle, jonka kaytté pidemmain piille tulee lopettaa.

On selvii, etti jatkossakin fossiilisten polttoaineiden hinta tulee nousemaan, eiki tita
kehitysti ole myOskiin syytd pyrkid pysyvilla tulonsiirroilla lopettamaan.
Miiriaikaisilla toimenpiteilld, kuten jakeluvelvoitteen pienentdmiselld, voidaan
kuitenkin tasoittaa yllattavia hintapiikkeja, josta viime viikkojen polttoaineiden
hintakehitys kiy esimerkiksi.

Mairiaikaiset tasoittavat toimet tulee kuitenkin valita harkiten niin, ettd ne eivit
patoa pidemman aikavilin siirtymdpolitiikkaa muuttamalla ja lukitsemalla
yhteiskunnan rakenteita ongelmallisesti. Hallituksen esittamd madrdaikainen
jakeluvelvoitteen pienentdminen on hyvi toimenpide juuri siitd syysti, ettd se ei
synnyti niin sanottua polkuriippuvuutta. Velvoite voidaan palauttaa nopeasti entiselle
tasolleen ja sitd voidaan kiristii jatkossa tarpeen mukaan, jopa hallituksen esitysta
enemman.
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Keskeinen kysymys pidemmalli aikavililld on se, onko jakeluvelvoite ja
biopolttoaineen kiytté maaliikenteessa ylipadtiadn kestava ratkaisu ekologisesti ja
ilmastopiistdjen ndkokulmasta. Erityisesti viimeaikaiset tiedot Suomen hiilinielujen
tasosta muuttavat kuvaa biopolttoaineiden mahdollisuuksista olla osa tulevaisuuden
energiapalettia. Biopolttoaineista ei ole nykyisilld maankdyton pAdstoarviolla
korvaamaan kestidvisti fossiilisia polttoaineita henkildautoilussa siini laajuudessa,
kuin olisi tarpeellista nykyisten ja ennustettujen liikenneméairien ylldpitdmiseksi.

Kunnioittavasti,

BIOS-tutkimusyksikko

Lisatietoja:

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas
jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ympdristo- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittdid pdattijien ennakointikykyéi. BIOS pyrkii tutkimustyolldin
tukemaan ekologisen jéilleenrakennuksen edellytyksid Suomessa ja maailmassa.
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