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BIOS-tutkimusyksikko

Eduskunnan talousvaliokunta B

Asia: E 76/2022 vp Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seké asetusten 2021/10160, 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY
ja paatdksen - KOM(2022) 231 muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-33897.pdf

Lausunnon paasanomat:

e Suomen myonteinen kanta REPowerEU-suunnitelmaan varauksella, etta
EU:n 55-valmiuspaketin tavoitteita ja ilmastotavoitteita ei pitkalla
aikavalilla vaaranneta, on BIOS-tutkimusyksikdn mielestéa perusteltu.

o Toistaiseksi REPowerEU-suunnitelman rahoitus vaikuttaa pirstaleiselta
eiké esitetyista laskelmista kay ilmi, onko rahoitusvolyymi riittava
tarvittavien toimenpiteiden aikaansaamiseksi.

o Nykyisessa tilanteessa Suomen kanta, jonka mukaan suunnitelman
rahoitus on syyta toteuttaa padasiassa olemassa olevan EU-rahoituksen
puitteissa, jasenvaltioiden paatdsvaltaa rahoituksen
uudelleenkohdentamisessa kunnioittaen, on perusteltu ja tukee EU-
ohjelmien hyvaksyttavyytta jasenvaltioissa jatkossa.

e Lahitulevaisuudessa tarvitaan kuitenkin rohkeampia rahoitusratkaisuja,
joiden valmistelu on aloitettava EU:ssa valittbmasti. Seuraavien vastaavien
suunnitelmien ja ohjelmien toimeenpano saattaa tulla eteen nopeasti ja
rahoitustarpeet voivat olla mittavia.

o EU-tasolla tarvitaan edelleen parempaa talous- ja investointipoliittista
koordinaatiota, jotta tulevien vuosien siirtymapolitiikka voisi saavuttaa
sille asetetut tavoitteet.
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Suomen kanta REPowerEU-suunnitelman rahoitukseen

Kiitamme mahdollisuudesta lausua eduskunnan talousvaliokunnalle Euroopan
komission valmistelemasta REPowerEU-ohjelmasta ja sen rahoituksesta.

Suomen mydnteinen kanta REPowerEU-suunnitelmaan varauksella, ettd EU:n 55-
valmiuspaketin tavoitteita ja ilmastotavoitteita ei pitkalla aikavalilla vaaranneta, on
BI1OS-tutkimusyksikdn mielesta perusteltu. Koska energiariippuvuuden
katkaiseminen Vendajasta on tehtava nopeasti, tassa tilanteessa on jokseenkin
valttamatodnté turvautua toimenpiteisiin, jotka sinéllaan ovat pidemman ajan
paastovahennystavoitteiden vastaisia. Niiden osalta tulee varmistua siita, ettéd vihreaa
siirtymaa tulevina vuosina viivyttavia polkuriippuvuuksia ei synny ja toimenpiteista
aiheutuvaa takamatkaa Kkiritddn umpeen kovemmilla paastétoimilla jatkossa.

B1OS-tutkimusyksikko nakee, etta toistaiseksi REPowerEU-suunnitelman rahoitus
vaikuttaa pirstaleiselta eikd Euroopan komission esittamista laskelmista kay selvasti
ilmi, onko rahoitusvolyymi riittava tarvittavien toimenpiteiden aikaansaamiseksi.
Ylipaatadén REPowerEU:n siséllollinen koordinaatio vaikuttaa hajanaiselta, eiké ole
helppoa saada kokonaiskuvaa siitéd, mihin EU-maissa tulevina kuukausina taman
suunnitelman mukaisesti pyritdan ja ennen kaikkea mitd on mahdollista tassa
aikataulussa saavuttaa.

Ennen kaikkea REPowerEU-suunnitelman rahoituksen volyymia maarittaa se, etta
Euroopan komissio esittda sen jarjestamisté padaosin olemassa olevan EU-rahoituksen
kautta - sitd uudelleen kohdentamalla ja kayttamatta jaaneita valtuuksia
hyddyntamalla. Suomi pitaa tatd hyvana lahtokohtana, eiké halua laajentaa rahoitusta
uusilla rahoitusvalineilla tai esimerkiksi paastokauppajarjestelman periaatteita
muuttamalla. Paastolupien hintojen tuleekin pidemmalla aikavalilla nousta tasaisesti
ja jos rahoitukseen liittyvat erityistoimenpiteet estavat taman tavoitteen saavuttamista,
niita ei tule toteuttaa.

Suomen kanta on yleisemminkin ymmarrettava, silla sovittujen rahoitus- ja
ohjausmekanismien nopea muuttaminen tekee politiikan koordinaatiosta tempoilevaa
ja rahoituskokonaisuudesta pirstaleisen. Suomi painottaa jasenvaltioiden paatosvaltaa
olemassa olevan rahoituksen uudelleenkohdentamisessa - sek& RFF-rahoituksessa
ettd koheesiorahoituksessa. My0@s tama on hyva periaate, joka tukee EU-ohjelmien
hyvéaksyttavyytta jasenvaltioissa jatkossa.

EU-tasolla tarvitaan edelleen parempaa talous- ja investointipoliittista koordinaatiota,
jotta tulevien vuosien siirtymépolitiikka voisi saavuttaa sille asetetut tavoitteet.
REPowerEU-suunnitelma ja sen toimeenpano on hyva testi sille, missd EU:n
paatoksenteossa talla hetkella siirtymapolitiikan kentélla menndan. Vaikka tilanne on
monesta nakdkulmasta vakava ja tilanteen vakauttamiseksi tarvittavat toimenpiteet
todennakoisesti ennennakemattdman laajoja, jasenvaltioissa suhtautuminen
suunnitelman rahoitukseen on varsin konservatiivinen.
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Jatkossa suhtautuminen uusiin rahoitusvalineisiin ja rahoituksen volyymin
kasvattamiseen pitéisi olla kautta linjan myodtamielisempad, silla uusia negatiivisa
yllatyksia siirtymapolitiikan tielld varmasti viela nahdaan. Jo nyt EU:ssa pitaisikin
alkaa valmistella uusia rahoitusmekanismeja, jotka voidaan tarpeen tullen ottaa
kayttdén seuraavien ohjelmien ja suunnitelmien toimeenpanemisen yhteydessa.

Esimerkiksi EU:n yhteisvelalla rahoitetut koordinoidut investointiohjelmat, joissa
hankkeiden laatua ja kokonaisuuden johdonmukaisuutta valvotaan EU-komission
seka jasenmaiden yhteistoiminnassa, voisivat olla tulevaisuudessa ratkaisu
pirstaleisuuden vahentamiseksi. Seka paatoksentekijoilla etta kansalaisilla tulisi olla
riittavasti tietoa siitéd, mihin siirtymapoliittisilla toimilla todella pyritdan, mihin niilla
pystytaan ja miten ne suhteutuvat asetettuihin tavoitteisiin. Talla hetkella muun
muassa kokonaiskoordinaation puutteiden vuoksi tietoa ei ole saatavilla likimainkaan
tarpeeksi.

Kunnioittavasti,

BI1OS-tutkimusyksikko

Lisatietoja:

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas
jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ympdristo- ja
resurssitekiféiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
Kkulttuuriin - ja kehittdd padttéfien ennakointikykyd. BIOS pyrkii tutkimustyolldéan
tukemaan ekologisen jéalleenrakennuksen edellytyksiéd Suomessa ja maailmassa.
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