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Lausunnon paasanomat:

¢ Lentoliikenteen radikaali vihentdminen tulevina vuosina ja vuosikymmenini
on valttimatonta, jotta ilmastokriisin ja laajemman ekologisen kriisin
negatiivisia vaikutuksia pystytidan rajoittamaan oikeudenmukaisesti.

e On tirkedi tutkia ja vertailla eri ohjaustapoja, joilla lentdmisti voidaan
ldhitulevaisuudessa nopeasti vihentidi. Esiselvitys ”Verotus lentoliikenteen
padstoohjauksessa” pyrkii johdonmukaisesti valottamaan téiti asiaa.

e Selvityksen perusteella siini tarkasteltujen verotuksen toteutustapojen valilld
on vain pienii eroja lopputuloksen kannalta. Lisdksi tutkimuksen
johtopaitoksiin siséltyy paljon ehdollisuutta (eri oletuksille), mika voi
edelleen kaventaa eroja. Keskeista nayttidkin olevan, ettid lentamista
verotetaan jatkossa riittavan voimakkaasti tavalla tai toisella niin, ettid
lentdminen vihenee halutulla tavalla ja tuottaa tavoitellut piidstévahennykset.

o Pienen kansallisen lentoveron kehittely yksittdiseni ilmastotoimenpiteeni
ilman laajempaa siirtymépoliittista ndkokulmaa ei ole vilttimaitti tehokas
tapa tavoitella nopeita pidstovihennyksii ja ekologisesti kestavai
yhteiskuntaa.

e Jatkossa lentdmisen vahentamisen politiikkaa pitdisi tarkastella suurempana
kokonaisuutena ja osana laajempaa kansallista, EU-tasoista seka globaalia
siirtymapoliittista suunnittelua. Verojen lisiaksi myos muut tyokalut, kuten
lentokiintiot ja lentomairien kasvun mukana nouseva progressiivinen verotus
tulee ottaa mukaan tarkasteluun. Ilmeinen kansainvilistid yhteistyotd vaativa
keino paastovihennyksiin on fossiilisten lentopolttoaineiden veroetujen
poistaminen.

e Suomessa on mahdollista ottaa kdyttoon jonkinlainen kansallinen lentovero,
jota voidaan kehittidi jatkossa kertyvien kokemuksien pohjalta. Tilld hetkelld
kaikki toimet lentdmisen vihentamiseksi ovat tarpeellisia.
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Verotus lentoliikenteen paastoohjauksessa

Kiitimme mahdollisuudesta lausua eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
lentoveroa koskevasta esiselvityksesti ekologisen jalleenrakennuksen nikokulmasta.

Lentoliikenne erityinen liikennesektori ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta

Lentoliikenne on ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta hankala liikennesektori,
koska se on muihin liikennemuotoihin verrattuna suhteellisen pienestid koostaan
huolimatta ollut kansainvilisesti nopeasti kasvava ja siten myds nopeasti padstojian
lisddva sektori - ainakin ennen koronapandemiaa. Suomessa Finnarin asemoituminen
Aasian liikenteen solmukohdaksi on osa titd globaalia kasvutrendia.

Lentoliikenteen kiytto on voimakkaasti keskittynytti: lentoliikenteen kayttajit
ylipaatddn ovat globaali vihemmisto (reippaasti yli puolet maailman viestosta ei ole
kayttanyt lentoliikenteen palveluksia kertaakaan), ja lentoliikenteen kayttdjista pieni
osa vastaa suurimmasta osasta lentoliikenteen kiytosti ja siten sen padstoista. Kaiken
kaikkiaan noin yksi prosentti globaalista viestOsta vastaa yli puolesta kaikista
lentoliikenteen padstdista.!

On oletettavaa, ettd myos Suomessa lentoliikenteen kaytto ja ndin aiheutuneet paistot
keskittyvit erityisen paljon lentdville asiakkaille. Ennen pandemiaa tehdyissi
arvioissa on todettu, ettd henkei kohden lasketut lentoliikenteen paistot ovat
Suomessa toiseksi korkeimmat koko maailmassa.? Vaikka Suomen maantieteellinen
asema ikdin kuin saarena suhteessa Linsi-Eurooppaan perustelee kansainvilisen
liikenteen tarvetta, eivit vallitsevat lentoliikenteen pAastolukemat ole
ilmastonmuutoksen oikeudenmukaisen hillitsemisen nikokulmasta perusteltuja.
Riippumatta siita, tarkastellaanko asiaa historiallisen vastuun, maksukyvyn tai jiljelld
olevan paistobudjetin tasajaon nikokulmasta, joka tapauksessa lentoliikenteen
paastovihennysten taakka kuuluu sinne, missa suurimmat paastoldhteet ovat.

Samaan aikaan tiedetdin, ettd pAdstojen vihentdmiselld on kiire. Huhtikuussa 2022
julkaistun IPCC:n III tydryhmin raportin julkaisun tiedote ilmaisee asian
yksiselitteisesti: ”jos ilmastonmuutos halutaan rajoittaa alle 1,5°C limpenemisen,
padstovihennysten aika on nyt tai ei koskaan”3. Tilastokeskuksen vuoden 2021
kasvihuonekaasujen ennakkoraportin - johon sisiltyy tieto maankiyttdsektorin
kaantymisestd hiilinielusta paastdliahteeksi - mukaan Suomen nettopadstot eivit ole
viahentyneet lainkaan viimeisen kymmenen vuoden aikana.* Ndin ollen Suomen
paistovihennysten tulee seuraavina vuosina olla huomattavasti jyrkempia.

1 https://lwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378020307779
2 https://theicct.org/not-every-tonne-of-aviation-co2-is-created-equal/
3 https://www.ipcc.ch/2022/04/04/ipcc-ar6-wgiii-pressrelease/
4 https://stat.fi/julkaisu/cktlcpwag38sg0c5561iqopQy
2



ASIANTUNTIJALAUSUNTO, BIOS-TUTKIMUSYKSIKKO

Lentoliikenteen padstovahennysten toteuttaminen lentdmistd vahentdmalle tulee olla
ensisijainen keino, koska fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoista lentopolttoainetta
ei ole ldhitulevaisuudessa nikopiirissd nykyisen ja ennustetun lentdmisen volyymin
mittakaavassa. Biomassaperiisten polttonesteiden sekoittaminen lentopolttoaineisiin
on lahitulevaisuudessa joka tapauksessa vihiisti, eikd kestidvisti saatavilla olevista
biomassoista tai biomassaperiisten polttonesteiden ilmastohyodyisti ole riittavaa
nadyttod.

On siis kaksi painavaa syyti, miksi lentoliikenteen padstdjen vahentdminen on
valttimitonta: ilmastopadstdjen laskun ddrimmaéainen Kiire ja ilmastotoimien
oikeudenmukainen ja reilu jako.

Verotus keinona lentomatkustamisen vahentamiseksi

Lentomatkustuksen vihentamiseksi verotus on yksi keino. Onkin tirkeia tutkia ja
vertailla eri ohjaustapoja, joilla lentdmistd voidaan ldhitulevaisuudessa nopeasti
viahentii. Esiselvitys ”Verotus lentoliikenteen paistoohjauksessa” pyrkii
johdonmukaisesti valottamaan tita asiaa.

Vertailussa mukana olleet veromallit eivit kuitenkaan tyhjenna koko
verotusmahdollisuuksien kenttdi. Vertailtujen mallien vaikutukset niin piastéihin
kuin talouteenkin ovat tutkimuksen mukaan maltillisia. Lisdksi tutkimuksen
johtopiditoksiin sisidltyy paljon ehdollisuutta eri oletuksille, miki voi edelleen
kaventaa eroja tarkasteltujen veromallien vililld. Iso kysymys on, millaiseksi
vaikutukset muodostuisivat suuremmalla verolla, joka pakottaisi suurempiin
siirtymiin liikenteessi ja kuljetuksessa. Todennakdisesti suuri lentovero ei olisi
poliittisesti mahdollinen kansallisesti toteutettavaksi, joten mallinnuksia pitiisi tehdi
viahintdan Euroopan tasolla - ehki globaalilla nakokulmalla. Olisi ollut toivottavaa,
etta tutkimuksessa olisi tarkasteltu my6s huomattavasti korkeampia veroasteita ja
my0Os muita kuin nyt valituksi tulleita veromalleja.

Erityisesti on huomioitava, ettd koska lentomatkustus keskittyy voimakkaasti
suhteellisen pienelle asiakaskunnalle, on tehokkaimmat keinot 10ydettdvissa timan
ryhman lentomatkustamiseen vaikuttamalla. Siksi erilaiset asteittain kohoavat
(progressiiviset) verot ja maksut ovat ndistd toimista tehokkaimpia. Kuten
selvityksessa todetaan, esimerkiksi Saksan lippuvero on vaikuttanut matkustamiseen
epitasa-arvoisesti ja tehottomasti, vihentiden lihinni pienituloisten lentoja mutta ei
liikematkustamista. Tehokkaan lentoveron on toimittava nimenomaan vihentien
runsaimmin lentdvien matkustamista. Koska ilmastopaistot ylipadtiadn ovat
ekologisesti kestamattomalld tasolla ja koska lentoliikenteen ilmastopaastot
erityisesti ovat olleet kasvu-uralla, on tutkittava ja kiyttdonotettava myos muita
keinoja, kuten henkilokohtaisia lentokiintioita ja -kattoja.

Ilmeinen askel lentoliikenteen fossiilisten pAistojen vihentdmiseksi on fossiilisille
lentopolttoaineille erilaisilla tuilla ja verokohteluilla luodut etuudet verrattuna
fossiilisiin polttoaineisiin muussa liikennekaytossa. Suomen on aktiivisesti
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vaikutettava siihen, etti fossiilisten lentopolttoaineiden nauttimat tuet ja edut
poistetaan.

Yksittdiset ilmastotoimenpiteet, kuten lentovero, ovat sininsi toivottavia, mutta
ilman kattavaa kuvaa siirtymasti fossiilisten polttoaineiden kdyton jidlkeiseen aikaan
niiden vaikutukset ovat osittain arvaamattomia ja voivat jadda potentiaaliaan
tehottomammiksi. Sen lisiksi, ettd fossiilisten kaytosti lentoliikenteessi syntyvid
pAdstoja on vihennettivi, on myos arvioitava, miten ja milld infrastruktuurilla
kansainvilinen liikenne Suomesta voidaan toteuttaa ja miten lentoliikenteen
vahentidminen vaikuttaa yhteiskunnan eri sektoreilla.

Digitalisaatio ja etity6 voivat auttaa tyohon liittyvan lentdmisen vihentdmisen
aiheuttamaan yhteyksien heikentymiseen. Lomalennot ovat kuitenkin tyypillisesti
olleet tydmatkalentoja suurempi paastolihde. Niiden korvaaminen etayhteyksilla ei
ole yhti tarkoituksenmukaista, joten lentimisen vihentimisen toisena puolena on
pohdittava esimerkiksi tyossdkdyvin vieston vapaa-ajan lisiamisti ja maata pitkin
matkustamisen hinnoittelua suhteessa ostovoimaan, jotta pidemmit ja hitaammat
lomamatkat ovat mahdollisia. Tallaisen kokonaisvaltaisen nikemyksen luominen
edellyttia paitsi ekologisen jidlleenrakennuksen aineellisen ja taloudellisen myds sen
sosiaalisen ja kulttuurisen puolen ymmarrysti ja ennakointia.

Vaikka siirtyméipolitiikan kokonaisnikemys on vieli liian suppea ja lentoveron
toteuttamisessa monet kysymykset ovat avoimia, on Suomessa mahdollista ottaa
piankin kidyttoon jonkinlainen kansallinen lentovero, jota voidaan sitten kehittda
jatkossa kertyvien kokemuksien ja hahmotettujen tarpeiden pohjalta. TAll4 hetkelld
kaikki toimet lentdmisen vihentdmiseksi ovat hyodyllisii.

Kunnioittavasti,

BIOS-tutkimusyksikko

Lisitietoja:

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas
jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ympéristo- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittdd pdattdjien ennakointikykyd. BIOS pyrkii tutkimusty6lldén
tukemaan ekologisen jéilleenrakennuksen edellytyksid Suomessa ja maailmassa.
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