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Lausunnon paasanomat:

e EU:n komission marraskuussa 2022 julkaisema ehdotus EU:n talouspolitiikan
ohjauksen tulevaksi malliksi on peruslihtokohdiltaan ja -periaatteiltaan hyva
ja luo edellytykset kansalliselle kannanmuodostukselle EU-maissa.

e EU:n talouspolitiikan ohjauksen ja sddntdjen nikokulmasta keskeisin kysymys
tulevina vuosina ja vuosikymmenina on, miten ne rajoittavat tai mahdollistavat
talouden ja yhteiskunnan rakenteita uudistavia reaali-investointeja.

o Komission ehdotuksessa yhteiskuntien suuri investointitarve on huomioitu,
mutta samalla siind annetaan suuri rooli julkisen velan vihentamiselle
keskipitkalla aikavalilld. Riskini on, ettd investointikehyksestd osana
sddantokokonaisuutta ja EU:n talouspolitiikan ohjausta tulee liian tiukka.

e Suomen kannassa painottuu liikaa investointien tarkastelu julkisen talouden
tasapainon ja lyhyen aikavilin kysymyksend, jolloin tdssd ajassa keskeiset
yhteiskunnalliset tavoitteet ja yhteiskuntapolitiikan ekologiset seki sosiaaliset
reunachdot padsadntoisesti sivuutetaan.

e EU:n talouspolitiikan ohjauksen pitdisi olla tiukasti yhteydessa EU:n vihredn
siirtymén politiikkaan, teollisuuspolitiikkaan seki sosiaalipolitiikkaan, jolloin
myo0s talouspolitiikan harjoittajat tiedostaisivat paremmin roolinsa
yhteiskuntapolitiikan kokonaisuudessa.

e EU:n talouspoliittinen ohjaus ja sddntokehikko ovat uskottavat, mikali (i)
niiden puitteissa pystytdin tulevina vuosina saavuttamaan riittava
investointien taso, (ii) toteutuvat investoinnit todella edistavit ekologista
jalleenrakennusta seki vihreda siirtymaa ja (iii) investointiohjelmat eivat
aiheuta taloudellisia ongelmia esimerkiksi kroonisen ylikysynnén ja siti
seuraavan kasista karkaavan inflaation muodossa.
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Euroopan unionin talouspolitiikan sdantokehikon uudistamisprosessi on ollut
kdynnissa vuodesta 2020 alkaen. Koronapandemian pitkittimin prosessin aikana
ndakokulmat EU-maiden yhteiseen talouspolitiikan koordinaatioon ovat jossain
madrin eldneet, kun taloudellisissa ja yhteiskunnallisissa olosuhteissa on tapahtunut
merkittdvida muutoksia. Silti aiemman sddntOperusteisen EU-talouspolitiikan todetut
ongelmat ovat toimineet keskeisena lahtokohtana uudistamisprosessille.

EU:n komission tiedostamat EU-maiden julkisen talouden ohjaukseen liittyvéat
ongelmat ovat olleet seuraavat'

1. Julkisten talouksien epatoivottu tila ja erityisesti korkeat julkisen velan BKT-
suhteet monissa EU-maissa.

2. Puutteelliset kannustimet sellaisiin investointeihin ja rakenteellisiin
uudistuksiin, joilla timin hetkisiin ja tulevaisuuden yhteiskunnallisiin
haasteisiin voidaan vastata.

3. Siddnnoistd seuraava myoOtdsyklinen finanssipolitiikka, joka on johtanut tai
uhkaa johtaa suhdanteiden tasoittamisen sijasta niiden syventimiseen.

4. Sidantokehikon monimutkaisuus.

5. EU-maiden huono sitoutuminen saantojen noudattamiseen ja sdantokehikon
toimeenpanoon seki heikko seuraamusjarjestelma.

Vuoden 2022 lopulla julkaisemassaan ehdotuksessa EU:n komissio on pyrkinyt
l6ytaméain johdonmukaisesti ratkaisuja edellisiin ongelmiin. Tuloksena on selkeat
suuntaviivat EU:n talouspolitiikan tulevaisuuden ohjaamiselle. Niiden pohjalta on
hyvi ldhted kiymain EU-maiden vilistd keskustelua ja Suomenkin on mielekista
muodostaa kansallinen kanta EU:n talouspolitiikan koordinaatioon komission
esitykseen perustaen.

Kun eduskunta muodostaa Suomen kantaa EU:n talouspolitiikan sdintdihin, erityisesti
kolmeen kysymykseen kannattaa kiinnittda huomiota. Nima ovat 1) tulevaisuuden
investointitarpeet ja sidntokehikon suhde niihin, 2) sidntojen selkeys ja kansallinen
talouspolitiikan liikkumavara seki 3) EU:n talouspolitiikan ohjauksen konkreettinen
toimeenpano ja sddntokehikon uskottavuus kdytannossi. Seuraavaksi kisitelldan
jokaista niistd kysymyksistd erikseen. Lausunnon keskeiseni tarkastelukulmana on
kasillimme oleva ekologinen kriisi - ilmastonmuutos, luontokato sekd muut
ympadristolliset kriisit - sekd muut l1dhitulevaisuuden yhteiskunnalliset kriisit, joiden
asettamissa puitteissa yhteiskuntapolitiikkaa tulevina vuosina ja vuosikymmenini
vaistdmattd joudutaan toteuttamaan ja toimeenpanemaan.

1. EU:n talouspolitiikan saantdkehikko ja investointitarpeisiin vastaaminen
Tulevina vuosina ja vuosikymmenina yhteiskuntien investointitarpeet ovat

massiiviset. My0s ja erityisesti Euroopan on pystyttivd muuttamaan talouden
rakenteita perusteellisesti, jotta ilmastonmuutoksen, luontokadon, sosiaalisten

TKs. Friis, J., Torre, R & Buti, M. (2002) How to make the EU fiscal framework fit for the challenges of this decade.
https://cepr.org/voxeu/columns/how-make-eu-fiscal-framework-fit-challenges-decade

2



ASIANTUNTIJALAUSUNTO, BIOS-TUTKIMUSYKSIKKO

ongelmien, yhteiskunnallisen resilienssin vihenemisen ja geopoliittisten hankausten
madrittimasta monikriisistd onnistutaan 16ytdméan kestiava tie ulos.

Investointitarpeet eivit automaattisesti muutu todellisiksi reaalitaloudellisiksi
investoinneiksi. Usein erityisesti mittaluokaltaan suurien investointien toteutuminen
pitda politiikalla tai muulla julkisella ohjauksella varmistaa. Suorat julkiset
investoinnit tai yksityisten investointien tukeminen seki finanssipoliittisilla toimilla
ettd lainsdddannolla, ovat tirkeimpia vilineitd valtiolle investointien toteutumisen
varmistamiseksi. On selvia, ettd tulevina vuosina ja vuosikymmenina naitd vilineita
on kaytettava laajassa mitassa myos Euroopassa.

Kun EU:n tulevia talouspolitiikan sadnt6ja seka talouspolitiikan ohjausta mietitiin,
investointikysymys on kaikkein keskeisin kysymys. Kuinka varmistumme siitd, ettei
EU:n talouspolitiikan sadntokehikko patoa niita reaali-investointeja, jotka ovat
valttamattomia yhteiskunnallisten rakenteiden, seka fysikaalisen ettd sosiaalisen
infrastruktuurin uudistamiseksi. Toisin sanoen nyt on luotava sellainen
sdantokehikko, joka ei esti vilttimattomien investointien toteuttamista, vaan
pikemminkin kannustaa Euroopan valtioita ja muita taloudellisia toimijoita suureen
investointiprojektiin.

EU:n komissio on huomioinut ehdotuksessaan timin ldhtokohdan hyvin, ja pyrkii sen
kautta tekemiin tilaa investoinneille. Tdma tapahtuu tinkiméalla nopeasta julkisen
velan vihentdmisesti ja velkasuhteen alentamisesta. Samalla komission ehdotuksessa
pyritddn tekemiin tilaan kansallisille valinnoille investointien laadun ja niista
paittamisen suhteen. Vaikka ehdotuksessa ei ole mukana niin sanottua "kultaista
sddntoa”, jolla kaikki (vihreat) investoinnit jatettdisiin finanssipoliittisten sdantGjen
ulkopuolelle, ehdotuksen mukaisissa kansallisissa finanssipoliittisissa suunnitelmissa
halutaan antaa investoinneille riittavasti tilaa.

Koska ehdotus sisaltda toistaiseksi vain raamit, ei ole mahdollista etukiteen arvioida,
minkalainen tila julkisille investoinneille lopulta uudessa sddantokehikossa jai. Se on
pitkalti poliittinen ja neuvoteltava kysymys. Koska sdintokehikon yhtena
lahtokohtana on kuitenkin julkisen velkaantumisen vihentiminen ja julkisen velan
BKT-suhteen alentaminen useassa EU-maassa, on selvisti olemassa riski, etta
investointikehyksesti osana sddntokokonaisuutta tulee liian tiukka.

Komission ehdotukseen sisdltyva ajatus, ettd velkaa taytyy ensin vihentaa, jotta
tarvittaviin investointeihin on tulevaisuudessa varaa, voi olla jopa vaarallinen. Mikili
tdman ajatuksen ja siihen nojaavien siantdjen myota julkisia investointeja lykkaantyy,
talouksien ja yhteiskuntien uudistaminen voi myohistya kohtalokkain seurauksin.
Todennédkoista lienee, ettd kirimisen kustannukset ovat suuremmat kuin ennakoiden
tehdyt investoinnit yhteiskunnallisen aineenvaihdunnan uudistamiseen ja ekologiseen
jalleenrakennukseen. Varovaisuusperiaatetta noudattava nikékulma investoimiseen
nykyisissi ekologisissa ja yhteiskunnallisissa olosuhteissa lieneekin, etta
yhteiskunnan rakenteita muuttavia investointeja toteutetaan maaratietoisesti,
suunnitelmallisesti ja rohkeasti sekd - mikéli mahdollista - my®s julkisen talouden
lyhyen aikavilin tasapainosta huolehtien.
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Suomen alustava kanta EU:n komission ehdotukseen niayttii eurooppalaisen
investointinikyman kannalta tarpeettoman varovaiselta. Kannassa painottuvat
julkisten investointien lyhyelld aikavalilla julkista taloutta "rasittava” vaikutus seka
huoli siitd, ettd investoimisen varjolla EU-maissa toteutettaisiin toimia, jotka eivit
pidemman paille paranna julkisen talouden kestavyyttd. Tdssa ajassa timédnkaltainen
keskittyminen julkisen talouden lyhyen tai keskipitkédn aikavilin tulemiin laajempien
yhteiskunnallisten tavoitteiden sijaan voi nimenomaan johtaa tarpeellisten
investointien viivistymiseen.

Suomen kannassa perdankuulutetaan “uskottavan tutkimustiedon” hyodyntamisti sen
arvioinnissa, maksavatko investoinnit itsensd kohtuullisella aikajdnteelld takaisin,
siten julkisen talouden tasapainoa parantaen. Tutkimustietoon nojaten olisi syyta
arvioida ennen kaikkea investointien laatua ja sitd, milld tavalla ne edistivit talouden
ja yhteiskunnan siirtyméaa kohti ekologista ja sosiaalista kestavyytta. Vaikka
monikriisissi tarkat kustannushyotylaskelmat ovat vaikeita, tiedepohjaisesti lienee
mahdollista osoittaa joukko investointeja, jotka on aivan valttimitonta toteuttaa
osana koherenttia siirtymipolitiikkaa.

2. Saantojen selkeys ja kansallinen liikkumavara

EU:n komission ehdotuksessa miaarilliset sadnnot ja seurattavien indikaattorien
mAdra pyritdan rajoittamaan minimiin. Ehdotuksessa paddytdin esittimiin
ohjaukseen ainoastaan yhti indikaattoria, julkisen talouden nettomenojen kehitysta.
Lisdksi EU:n perussopimuksen méirallisistd tavoitteista pidettdisiin jatkossakin
kiinni.

Yhden indikaattorin kayttd on mahdollista siksi, ettd komissio ehdottaa ohjauksessa
keskityttivdn ainoastaan EU-maiden velkakestivyyden seurantaan. Tdhdn
mekanismiin liittyy my6s EU-maiden jakaminen eri kategorioihin sen mukaan,
kuinka suuri julkisen talouden velkataakka niissd on. Lopulta EU-talousohjaus olisi
esitetyssd mallissa jonkinlaista EU-maiden velkakestivyysanalyysia,
velkatavoitteiden asettamista seka niiden seurantaa.

Aiempaan verrattuna timankaltainen sadntokehikko on yksinkertaisuudessaan selked
parannus. Kun monimutkaiset arviot rakenteellisista alijaamistd poistuvat
sadnnostostd, kansallisilla viranomaisilla ja padtoksentekijoilla on paljon paremmat
edellytykset ymmartia ja vastata EU:n talouspolitiikan ohjauksen jasenmaille
asettamiin kehyksiin. Tama todenndkdisesti lisid EU-ohjauksen uskottavuutta ja sita
kautta my0s vaikuttavuutta.

Suomen nykyiseen kansalliseen ohjaukseen suhteutettuna EU:n komission ehdotus on
parannus siind mielessi, ettd nettomenoissa otetaan yhti lailla huomioon seki
paitosperdiset menot ettd tulot. Tatd periaatetta tulisi jatkossa soveltaa myos
kansallisessa julkisen talouden ohjauksessa.
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EU-maiden velkaurien seurantaa suunnitellaan tehtivan eurooppalaisen ohjausjakson
kaltaisessa prosessissa, jossa jokainen valtio jatkossa laatisi neuvotellen pitavin
“finanssipoliittis-rakenteellisen” suunnitelman. Suomen kannan mukaisesti on
suositeltavaa, ettd kyseistid suunnitelmaa laadittaessa ja toimeenpantaessa kansallisten
viranomaisten ja EU-viranomaisten vuorovaikutus on jatkuvaa. My0s olemassa olevia
kansallisia ohjausrakenteita kannattaa hyodyntda suunnitelmien laadinnassa ja
toimeenpanossa. Kuitenkin keskeisten ohjausperiaatteiden (esim. nettomenot
indikaattorina) olisi syyta olla jaettuja.

Koska tuleva ohjausmalli perustuu paljon neuvotteluille, talouspolitiikan kansallinen
liikkumavara turvataan parhaiten siten, ettd neuvottelut ovat avoimia, vastavuoroisia
ja monenkeskisida. Komission, neuvoston ja jisenmaiden roolit neuvotteluissa tulee
madrittad jokseenkin tarkasti, mutta talouspoliittisten lopputulemien on jatkossa syyta
muodostua entistd enemmin neuvotellen, yhteiskunnalliset olosuhteet huomioiden.
Tallaiset toimintatavat ovat osoittautuneet hyviksi koronakriisin ja Euroopan
energiakriisin yhteydessi. Jonkinlaiset viitearvot (esim. julkiseen velkaan ja
ekologisen siirtymapolitiikan tavoitteisiin liittyen) ovat valttamattomia neuvottelujen
pohjaksi, mutta periaatteessa niistakin tulisi pystya kdymaan poliittista keskustelua
jasenmaiden sekd komission kesken.

Sidantojen yksinkertaisuus, valtioiden velkauriin keskittyminen seka sitovat
monivuotiset suunnitelmat voivat omalta osaltaan johtaa siihen, etti talouspolitiikan
ohjaus sivuuttaa laajemmat yhteiskunnalliset kysymykset ja tavoitteet. EU:n
talouspolitiikan ohjauksen pitdisikin olla tiukasti yhteydessd EU:n vihrean siirtymin
politiikkaan, teollisuuspolitiikkaan seka ”sosiaalipolitiikkaan”, jolloin myos
talouspolitiikan harjoittajat tiedostavat paremmin roolinsa yhteiskuntapolitiikan
kokonaisuudessa.

3. Toimeenpano ja saantdokehikon uskottavuus

EU:ssa on 2020-luvun alussa olemassa sopivia institutionaalisia rakenteita, joiden
puitteissa EU:n komission ehdottama talouspolitiikan ohjaus ja uusi sddntokehikko on
mahdollista operationalisoida. Esimerkiksi eurooppalainen ohjausjakso
tdydennettynd RRF-prosessilla (EU:n elpymisvilineen toimeenpano) soveltuu tihidn
hyvin. Uusia vilineiti tulee ottaa kdyttoon tarpeen mukaan ja niissa tulee huomioida
talouspolitiikan yhteydet laajempaan yhteiskuntapolitiikkaan - ennen kaikkea
siirtymapolitiikkaan, jolla eurooppalaisista yhteiskunnista pyritaan kiireellisesti
tekemian ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia.

EU:n komission kaavailemien talouspoliittisten ja yhteiskuntapoliittisten
lopputulosten saavuttamisen kannalta keskeista on jasenmaiden sitoutuminen
yhteisiin tavoitteisiin ja neuvotteluyhteyksien sdilyminen. Pragmatismia ja
joustamiskykya tarvitaan tulevina vuosina ja vuosikymmeninid enemmain kuin
ideologista puhtautta ja periksiantamattomuutta. EU:n komission ehdotuksessa nama
lahtokohdat on tiedostettu varsin hyvin.
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Suomen kanta julkisen talouden ohjaukseen liittyvissd kysymyksissd on perinteisesti
ollut, ettd sddntojen seka talouspolitiikan uskottavuuden méaarittai se, kuinka hyvin
vahintdin keskipitkalla aikavalilld julkisen talouden tasapainosta pystytdaan pitamain
kiinni. Jatkossa uskottavuuden mairittelya on syyta laajentaa EU:n komission
viitoittamalla tavalla siten, ettd uskottava talouspolitiikka on toteuttamassa
kestavyyssiirtymia sekd yhteiskunnallista rakennemuutosta ja samalla julkisen
talouden tasapaino saavutetaan pitkilld aikavililld. Toisin sanoen talouspolitiikan
laadullisia tavoitteita ja aikajannettd on muutettava uskottavuuden maarittelyssa.

Siirtymépoliittisen uskottavuuden rinnalla entistd enemmén talouspolitiikan
uskottavuuteen liittyy tdlld hetkelld geopoliittinen uskottavuus, eli talousalueen kyky
menestya globaalissa kilpailuissa resursseista, teknologiasta ja sotilaallisesta
puolustuskyvysta. Perinteiset makrotalouspolitiikan (finanssi- ja rahapolitiikan)
tavoitteet joudutaan suhteuttamaan entista voimakkaammin myds nidihin tavoitteisiin,
mika asettaa lisdhaasteen julkisen talouden ohjaukselle.

Konkretian tasolla EU:n talouspoliittinen ohjaus ja sadntokehikko ovat jatkossa
uskottavat, mikali (i) niiden puitteissa pystytddn tulevina vuosina saavuttamaan
riittdva investointien taso, (ii) toteutuvat investoinnit todella edistavat ekologista
jalleenrakennusta ja (iii) investointiohjelmat eivit aiheuta taloudellisia ongelmia
esimerkiksi kroonisen ylikysynnin ja sitd seuraavan kasista karkaavan inflaation
muodossa. Talouspolitiikalta edellytetdin jatkossa kokonaiskoordinaatiota siten, ettd
finanssi- ja rahapolitiikka, teollisuuspolitiikka, innovaatiopolitiikka, tulopolitiikka ja
yleisempi rahoituspolitiikka tyontidvat samaan suuntaan keskendan sekd muun
yhteiskuntapolitiikan kanssa.

EU:n tasolla edelld kuvattu talouspolitiikan kokonaiskoordinaatio on valttaméatta
haastavampaa kuin yksittdisen kansallisvaltion tasolla. EU:n komissioilla ja
jasenvaltiolla on jatkossakin paljon soviteltavaa ja neuvoteltavaa. Tdssd ajassa liian
tiukkojen ohjausraamien saati seuraamusjarjestelmien luominen ei olekaan
mielekastd, mutta toimiakseen koordinaatio tarvitsee kuitenkin riittadvan selkeét
reunaehdot. Tama tasapainoilu on keskeistd EU:n komission ja jasenvaltioiden
tulevissa neuvotteluissa uskottavan ja vaikuttavan EU-tasoisen talouspolitiikan
ohjauksen kokonaisuudesta.

Kunnioittavasti,

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas
BIOS-tutkimusyksikko
jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ymparisto- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittaa paattajien ja kansalaisten ennakointikykya. BIOS pyrkii
tutkimustyolldan tukemaan ekologisen jilleenrakennuksen edellytyksid Suomessa ja
maailmassa.



