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Kirjallinen asiantuntijalausunto

BIOS-tutkimusyksikkd

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto B

Asia: LA 69/2022 vp Lakialoite laeiksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
menoihin perustuvista lisdvahennyksista verotuksessa ja verontilityslain
12 ja12 f §&:n ja tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Lausunnon paasanomat:

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tukeminen ja toimintaan kannustaminen on
perusteltua taman hetken yhteiskunnallisissa olosuhteissa. Suomelta ja
Suomen taloudelta tarvitaan tulevina vuosikymmenini valtavaa
uudistumiskykya ekologisen kriisin edessd, ja yhteiskunnallinen
innovaatiokyky on tissd ponnistuksessa keskeinen kysymys.

Kisittelyssi olevaa lakiehdotusta ei ole perusteltu timin hetken suurten
yhteiskunnallisten haasteiden, vaan kansallisen kilpailukyvyn ja talouskasvun
kirittimisen kautta. Herda kysymys, ohjaako tillainen Idhestymistapa
tutkimus- ja kehittimistoimintaa Suomessa oikeaan suuntaan.

Ylipaitdaan ehdotettu verokannustin antaa yrityksille hyvin vapaat kadet
madritella tutkimus- ja kehittimistoiminnan sisdllot. Lainsaitdja ei voi olla
varma siitd, millaista toimintaa verokannustimella lopulta tuetaan, vaikka
verohallinnon kautta jossain maarin ohjausta pystyttdisiinkin ehka tekemain.

Tassa ajassa tutkimus- ja kehittadmistyon laatu ja sisdllot ovat tirkeampi
kysymys kuin niiden maari. Verokannustimien sijaan laatua voitaisiin ohjata
paremmin tutkimus- ja kehittamishankkeilla, joiden sisdll6lliset suunnat ovat
etukdteen ainakin alustavasti kiinnitettyji. Niukkoja tutkimus- ja
kehittdmisresursseja olisikin suunnattava jatkossa enemman talli tavalla
“missioldahtoisesti” niin, ettd niitd ohjautuu aidosti ekologista siirtymia
tukeviin hankkeisiin.
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BIOS-tutkimusyksikko kiittda valtiovarainvaliokunnan verojaostoa
lausuntopyynnosta.

Verojaoston kisittelyssa olevassa lakiehdotuksessa esitetdin uusia tutkimus- ja
kehittimismenoihin perustuvia veroviahennyksii yrityksille. Lain tavoitteena on
kirittdd tutkimus- ja kehittimistoimintaa Suomessa ja parantaa sitd kautta
kansantalouden innovaatiokykya, kilpailukyky4 ja talouskasvua.

Kaytinnossa esitetty verokannustin on verotuksessa tehtdva lisavihennys, joka antaisi
yritykselle mahdollisuuden vihentda tutkimus- ja kehittimistoiminnan menot
toteutuneita menoja suuremmasta mairasta ja se olisi kaikkien sellaisten yritysten
kaytettavissa, joilla kyseisia laissa madriteltyja menoja on. Ehdotettu malli
kannustaisi erityisesti menojen lisddmiseen.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tukeminen ja toimintaan kannustaminen on
perusteltua taman hetken yhteiskunnallisissa olosuhteissa. Suomelta ja Suomen
taloudelta tarvitaan tulevina vuosikymmenina valtavaa uudistumiskykya ekologisen
kriisin edessi ja yhteiskunnallinen innovaatiokyky on tdssd ponnistuksessa keskeinen
kysymys. Tarvitaan miaratietoista ja suunnitelmallista siirtymépolitiikkaa, jonka
kautta tulevina vuosikymmenia luodaan ekologisesti kestdvan talouden ja
yhteiskunnan perusta.

Kisittelyssi olevaa lakiehdotusta ei ole perusteltu timin hetken suurten
yhteiskunnallisten haasteiden, ennen kaikkea ekologisen kriisin, vaan kansallisen
kilpailukyvyn ja talouskasvun kirittimisen kautta. Herad kysymys, ohjaako tédllainen
lahestymistapa tutkimus- ja kehittimistoimintaa Suomessa oikeaan suuntaan. Vaikka
lain perustelut eivit suoraan maarita toteutuneen innovaatiotoiminnan sisiltdja ja ne
voivat lopulta olla siirtymipolitiikkaa tukevia, on kuitenkin oireellista, ettd perustelut
uudelle laille tulevat vanhasta kilpailuvaltion ja talouskasvun kirittimisen
ajatusmallista.

Ehdotettu verokannustin antaa kdytanndossa yrityksille hyvin vapaat kidet maéritelld
tutkimus- ja kehittimistoiminnan sisdllot. Lainsditdja ei voi olla varma siitd, millaista
toimintaa verokannustimella lopulta tuetaan, vaikka verohallinnon kautta jossain
madrin ohjausta pystyttdisiinkin ehka tekemaan. Mitd vahemmin laadullisia
elementtejd ohjaukseen saadaan sisdin, sitd todenndak6disemmin esitetysta
verovihennyksesta tulee tehoton suhteessa timin hetken yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisuun. Siitad voi tulla tehoton myos kilpailukyvyn ja kasvun
kirittimisen suhteen, mikali verovdhennettivid menoja hyvaksytidan liian valjasti.
T4alla tavalla lopputuloksena olisi vain "avoin” verotuki yritystoiminnalle.

Tassa ajassa tutkimus- ja kehittamistyOn laatu ja sisillot ovatkin selvasti tarkedmpi
kysymys kuin niiden volyymi ja kokonaismaira. Verokannustimien sijasta laatua



ASIANTUNTIJALAUSUNTO, BIOS-TUTKIMUSYKSIKKO

voitaisiin ohjata paremmin julkisen ja yksityisen sektorin yhteisilla tutkimus- ja
kehittimishankkeilla, joiden sisdllolliset suunnat ovat etukiteen ainakin viljasti
kiinnitettyja. Niukkoja kansallisia tutkimus- ja kehittimisresursseja olisikin
suunnattava jatkossa enemman tilla tavalla "missioldhtGisesti” niin, ettd niitd
ohjautuu aidosti ekologista siirtymaa tukeviin hankkeisiin.

Kunnioittavasti,
BIOS-tutkimusyksikon puolesta,
Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas

jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ymparisto- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittaa paattajien ja kansalaisten ennakointikykya. BIOS pyrkii
tutkimustyolldan tukemaan ekologisen jilleenrakennuksen edellytyksii Suomessa ja
maailmassa.



