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Lausunnon paasanomat:

o Esitetyt sihkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaiset voittoverot
ovat BIOS-tutkimusyksikon nikemyksen mukaan perusteltuja nykyisissa
yhteiskunnallisissa olosuhteissa.

e Voittoverojen rajaus, voimassaoloaika sekd kohdennus on mietitty
lakiehdotuksessa hyvin, minki vuoksi verojen negatiiviset vaikutukset
investointeihin ja energia-alan liiketoimintaan jaavit todennikoisesti
vahaisiksi.

e Siahkoétoimialan voittoverolla on mahdollista kompensoida kotitalouksien
energiatuista syntyvid menoja ja lisdksi silld voidaan vaikuttaa julkisen
sektorin sisdiseen taakanjakoon energiakriisin koetellessa Eurooppaa.
Voittovero supistaa energiayhtioitd omistavien kuntien tuloja, joten niita
omistamattomien kuntien suhteellinen asema paranee.

e Vaihtoehto esitetyille ”solidaarisuusveroille” olisi velvoittaa energiayhtiot
kayttimain nyt kertyvit ylisuuret voitot investointeihin esimerkiksi
vuosikymmenen loppuun mennessi. Tallainen menettely voisi nopeuttaa
energiasektorin uudistumista kohti fossiilivapaata energiantuotantoa.

o Sihkoalan voittoverolla reagoidaan sahkon hinnan heilahteluun, joka ei liity
ainoastaan Venijan hyokkayssotaan seki sen vaikutuksiin energiasektorilla.
Perusongelmat ovat rakenteellisia ja ne ovat riittiméton (vdhdhiilisen)
energiantuotannon kapasiteetti Suomessa ja sen ldhialueilla sekad sahkon
kysynnin joustamattomuus. Nima ongelmat eivit poistu voittoveron
kayttéonoton myGta.
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Sahkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaiset voittoverot

Kiitamme mahdollisuudesta lausua eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
sdhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisista voittoveroista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi véliaikaiset voittoverot sihkdalan ja fossiilisten
polttoaineiden alan yrityksille. Esitetyt voittoverot ovat BIOS-tutkimusyksikon
ndakemyksen mukaan perusteltuja nykyisissi yhteiskunnallisissa olosuhteissa. Esitys
vastaa sekd EU:n neuvoston asetukseen ettd hallituksen syksyn 2022
talousarvioneuvotteluissa tekemiin linjauksiin energiayhtididen verotuksen
muutoksista, joilla vastataan Euroopan kisilld olevaan energiakriisiin.

Voittoverojen rajaus, voimassaoloaika sekd kohdennus on mietitty lakiehdotuksessa
hyvin. Sdhko6alan veron osalta verovelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin vahdinen
sahkoliiketoiminta seka sellaiset sihkon vahittdismyyjat, jotka eivit kuulu
konserniin, jolla on sihkontuotantoa, ja joilla ei ole omistuksia sihkontuotantoa
harjoittavissa yrityksissd. Veron kohteena olisi sdahk6alan yritysten
sdhkoliiketoiminnan tulos, joka ylittdd kymmenen prosentin suuruisen tuoton
laskettuna sdhkoliiketoimintaan sitoutuneen oman pidoman méirille. Verot ovat
voimassa lidpi vuoden 2023. Niiden periaatteiden vuoksi voittoveron negatiiviset
vaikutukset tulevien vuosien ja vuosikymmenien energiainvestointeihin seki energia-
alan liiketoimintaan jadvat todennékoisesti vahaisiksi.

Veroilla on mahdollista kompensoida kotitalouksien energiatuista syntyvia julkisia
menoja ja lisdksi niilld voidaan vaikuttaa julkisen sektorin sisdiseen taakanjakoon
energiakriisin koetellessa Eurooppaa. Voittovero supistaa energiayhtiditd omistavien
kuntien tuloja, joten niitd omistamattomien kuntien suhteellinen asema paranee.
Nopeassa kriisissi tdllaiset taakanjakoa tasaavat toimenpiteet ovat erityisesti tarpeen.

Kun yhteiskunnassa kaikki toimijat ja ryhmat kantavat ulkopuolisesta shokista tulevia
kustannuksia tasapuolisesti, vahvistaa se todennikoisesti yhteiskunnan resilienssia
pitkalla aikavalilld. Lopulta nettomaariiset verokertymat esitetyistd voittoveroista
saattavat jadda pieniksi, mutta siitd huolimatta ne kannattaa ottaa kayttoon juuri
tulonjaollisista syita.

Voittoverolla ei todennikdisesti ole isoa vaikutusta sihkon kysyntididn, vaikka sitd
viltellessddn jotkin kuntaomisteiset sihkoyhtitt voisivat myyda sihkda matalampaan
hintaan asiakkailleen, mika voi jossain tilanteissa lisita sahkon kysyntia.

Jos ”solidaarisuusveroa” ei haluta ottaa kayttoon, vaihtoehto esitetyille veroille olisi
se, ettd energiayhtiot velvoitetaan kayttamaan nyt kertyvit ylisuuret voitot
vahahiilistd energiantuotantoa edistdviin investointeihin esimerkiksi vuosikymmenen
loppuun mennessa. Esimerkiksi Baltian maissa on valittu tdllainen toimintatapa.
Menettely voisi nopeuttaa energiasektorin uudistumista kohti fossiilivapaata
energiantuotantoa, mutta edelld kuvatut tulonjakovaikutukset jdisivit silloin
toteutumatta.
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Yleisemmaét kehitystarpeet Suomen energiasektorilla tulevina vuosina ja
vuosikymmenina

Sdhkoalan voittoveroilla reagoidaan sdahkon hinnan nopeaan heilahteluun, joka ei liity
ainoastaan Venijian hyokkiyssodan mukanaan tuomiin vaikutuksiin energiasektorilla.
Perusongelmat ovat rakenteellisia ja ne ovat riittiméton (vahdhiilisen)
energiantuotannon kapasiteetti Suomessa ja sen ldhialueilla seka sihkon kysynnén
joustamattomuus. Ndmi ongelmat eivit poistu voittoveron kiyttdonoton myota.

Jotta Suomen, Pohjoismaiden ja EU:n sdhkomarkkinat ja sihkon hintakehitys voidaan
vakauttaa, on tulevina vuosina pystyttiavi tarttumaan yhti aikaa moniin rakenteellisiin
ongelmakohtiin. Sihkon tuotannon osalta kyse on erityisesti siitd, ettd voimakkaasti
sddolojen mukaan vaihtelevan tuotannon osuus on muodostumassa ldhivuosina
suuremmaksi kuin kaikkien muiden tuotantomuotojen osuudet yhteensa. Jotta
tillaisissa tarjontaolosuhteissa voimakkaat hintaheilahtelut voidaan valttaa, olisi
my0s sahkon kysynnin oltava huomattavasti nykyisti joustavampaa.

Sdhkon kysynnisti joustaa Pohjoismaiden tasolla nykyisellddn vain 5 prosenttia. On
arvioitu, ettd Suomen sihkonkulutuksen joustokyky on alle 15 prosenttia kulutuksesta
muutamien tuntien ajan. Joustavan kysynnin osuus olisi nostettava nopeasti vahintdian
puoleen kaikesta sahkon kaytostd, mika vaatii miljardiluokan investointeja
esimerkiksi kaukoldmpdgjarjestelmien yhteyteen toteutettaviin limpdvarastoihin.
Mikaili my06s energiaintensiivinen teollisuus velvoitetaan laajamittaisiin
vuorokausitason kysyntdjoustoihin, voivat kustannukset nousta teollisuudessa jopa
kymmeniin miljardeihin. Teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tima on erittdin suuri
kysymys.

Sdhkon kulutuksen voidaan odottaa lisddntyvan jatkossa, kun esimerkiksi liikenne ja
lammitys sahkoistyvat. Tama entisestddn kasvattaa tarvetta kysyntdjoustojen
lisddmiselle. My0Os investoinnit voivat kéarsia siitd, ettei kulutuksen kohdentamisessa
onnistuta. Tuulivoiman nopea lisdrakentaminen seka Olkiluoto 3:en kdyttoonotto
tarkoittavat, ettd sihko tulee olemaan erittdin edullista tuulisina hetkina.
Tuulivoimainvestointien kannattavuuden sdilyminen vaatiikin kulutuksen merkittavaa
kohdistamista tuulisille tunneille.

Siind missa tuulisina hetkini sahko on erittdin halpaa, vihituulisina korkean
kulutuksen hetkini voi ilmeti tulevaisuudessa kroonista tehovajetta. Pohjoismaisten
kantaverkkoyhtiéiden mukaan Pohjoismaiden tehotasapaino tulee muodostumaan
alijiamaiseksi vahatuulisilla korkean kulutuksen aikoina. Suomessa vajetta voi olla
vuoteen 2030 mennessi jopa 25 prosenttia vuoden tunneista. Kun fossiilista joustavaa
tuotantokapasiteettia on purettu ja puretaan jatkossa lisidd, on vilttimatonta 16ytad
uusia keinoja tehoepatasapainojen tasoittamiseen.

Suomi kattaa 30 prosenttia kokonaisenergian kdytostaan puupohjaisilla jakeilla. Puun
kayton padstovaikutukset mitataan maankiyttosektorilla. Nyt todetut yli 20 Mt
pddosin puun kaytostad johtuvat maankayttosektorin nielutappiot tarkoittavat, etti
merkittava osa puun kdytosta Suomessa ei ole jatkossa tulkittavissa hiilineutraaliksi.
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EU:n Sdhko- ja padstooikeusmarkkinasdannot seka oikeudenmukaisen siirtymin
perusperiaatteet tulevat edellyttimizin puupohjaisten tuotannon nettopiistdjen
hinnoittelua muita teollisuuden aloja ja energian tuotannon muotoja vastaavalla
tavalla. Tama tulee vaikuttamaan keskeisesti puun energiakdyttdon Suomessa ja luo
lisdtarpeen sihkon joustavan kulutuksen seki viahahiilisen tuotannon lisddmiselle.

Pullonkauloja energiajarjestelmissa aiheuttavat jatkossakin puutteet sihkon
siirtoyhteyksissd, joihin pitdisi investoida lisda niin Suomessa, Pohjoismaissa ja
Euroopassa. Pullonkauloja on tilla hetkelli erityisesti eri hinta-alueiden vilisessa
siirrossa, mika on yksi hintaheilahtelujen ldhteista. Siirtoyhteyksien puute vaikuttaa
suoraan myos tuulivoimahankkeiden kannattavuuteen.

Mahdollinen vedyn laajamittainen valmistaminen voi edelleen kiihdyttii sihkon
kulutuksen kasvua. Vedyn tuotanto voi luoda kysyntii tuulivoimalle sihkon ollessa
halpaa, mutta tuotanto ei kuitenkaan kaavoituksen, lupateknisten ja muiden syiden
takia voi kasvaa ennen vuotta 2030 mittakaavaan, joka mahdollistaisi vedyn
kayttimisen sihkon tuotannon tehovajeen kattamiseen vahatuulisilla kalliin hinnan
hetkina.

Keskeinen kysymys onkin, miten investoinnit energia- ja erityisesti sahkétoimialalla
saadaan tulevina vuosina liikkeelle nykyistd vauhdikkaammin ja monipuolisemmin.
Mikaili hintakannustimet eiviat 2030-luvulle tultaessa ole ratkaisseet edelld mainittuja
ongelmia, on syyta harkita méiéiritietoista, hyvin suunniteltua seki valtiollisesti
ohjattua ja koordinoitua investointiohjelmaa, jolla sihkojirjestelman vakautta seka
ekologista kestdvyytta rajoittavat puutteet korjataan johdonmukaisesti.

Sdhkojdrjestelman uudistamisen kustannuksien ja sahkon hinnan muodostumisen
periaatteiden tulisi olla yhtéliiset kaikille yrityksille ja kansalaisille. Toisaalta
voidaan ajatella, ettd eniten sahk6a kuluttavilla ja tuottavilla toimijoilla pitdisi olla
suurin vastuu jarjestelmin tasapainottamisesta ja hintaheilahtelujen vihentamisesta.
Sielld missi joustot ovat vihilla vaivalla ja pienilld kustannuksilla mahdollisia, pitiisi
joustoja aina saada. Energiasiirtymin toteuttaminen vaatii huolellista suunnittelua,
madritietoista toimeenpanoa ja laaja-alaista sektorirajat ylittavaa yhteistyota.

Kunnioittavasti,
BIOS-tutkimusyksikko

Liséitietoja:
Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas Tutkija Antti Majava
jussi.ahokas@bios.fi, 044-9481484 antti.majava@bios.fi

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ymparisto- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittaa paattajien ja kansalaisten ennakointikykya. BIOS pyrkii
tutkimustyolldan tukemaan ekologisen jilleenrakennuksen edellytyksii Suomessa ja
maailmassa.



