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Asiat:

U 22/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista: ehdotus neuvoston

paatokseksi Europan unionin omien varojen jariestelmasta annetun paatdksen (EU, Euratom) 2020/2053

muuttamiseksi (omien varojen paatos), ehdotus neuvoston asetuksen vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun asetuksen muuttamiseksi (rahoituskehysasetus) https://www.eduskunta.fi/pdf/U+22/20227lang=fi

U 39/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi padstokauppajarjestelmaan,
hiilirajamekanismiin ja jddnndsvoittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvien omien varojen kayttbon asettamisessa sovellettavista
menetelmista ja menettelysta seké kateisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteista, sekad ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi huhtikuun 30 paivana 2021 annetun asetuksen (EU, Euratom) 2021/768 muuttamisesta Euroopan unionin uusia omia
varoja koskevien taytantdonpanotoimenpiteiden osalta https://www.eduskunta.fi/pdf/U+39/20227lang =fi

Lausunnon padsanomat:

EU:n omien varojen jirjestelman kehittiminen Euroopan komission
hahmottelemaan suuntaan luo Euroopalle paremmat edellytykset vastata
tdman ajan ekologisiin, taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin.
Euroopan komission ehdotuksessa omien varojen ldhteiksi esitetyt EU:n
padstokauppajirjestelmaisti kertyvat huutokauppatulot seka
hiilirajamekanismista saatavat tulot ovat perusteltuja lahteitd myds Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman ja sen toimeenpano-ohjelmien (esim. Fit for 55)
ndakokulmasta.

EU:n omat varat tulisi ndhda jatkossa pysyvina institutionaalisena osana EU:n
politiikkaa. Erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman edistimisessa
ja toimeenpanossa omien varojen kaytto esimerkiksi vihreiden investointien
rahoittamisessa tulisi vakiinnuttaa pysyviksi kdytdnnoksi.

EU:n omien varojen ldhteiden miaria ja niiden kautta kerattavien varojen
madrid on syytd kasvattaa tulevaisuudessa, kun EU:n yhteiset ymparistotoimet
(sekd kannustinohjaus ettd investoinnit) laajenevat. Uudet EU:n pidastokaupan
ulkopuolisten sektoreiden ohjaukseen kidytettdvit verot ja muut tuloja tuottavat
ohjausmekanismit kannattaa hy6dyntda EU:n omien varojen kehittamisessa
tulevaisuudessa. My0s erilaisten vihreiden tukien maksaminen EU:n omista
varoista on syyti nostaa keskusteluun.
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EU:n omien varojen jarjestelman kehittamisen perusperiaatteita

Euroopan unionin omien varojen jarjestelma liittyy kesalla 2020 tehtyyn poliittiseen
sopimukseen elpymisvilineestd, jolla unionin on tarkoitus vastata koronakriisin
synnyttdmiin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Omilla varoilla on
kaytannossi tarkoitus kattaa elpymisrahaston menoja maksamalla takaisin
elpymisvilineen takia otettuja lainoja. Jisenmaiden jakama nikemys on se, ettd EU:n
omien varojen tulisi edistdd EU:n yhteisten tavoitteiden toteutumista esimerkiksi
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kautta.

BIOS-tutkimusyksikon nadkemyksen mukaan EU:n omien varojen jarjestelma voi
luoda jatkossa Euroopalle parempia edellytyksid vastata timén ajan ekologisiin,
taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Komission tuoreessa ehdotuksessa
omat varat kerittdisiin kolmesta ldhteestd, EU:n paastokauppajirjestelmén
huutokauppatuloista, uudesta hiilirajamekanismista seka uudesta
”jaannosvoittoverosta”. Niistd kaksi ensimmaisti toteutuvat todennikdisesti
nopeammin.

BIOS pitai tarkedn4, etti juuri hiilen hinnoitteluun liittyvit taloudelliset toimenpiteet
ovat omien varojen jarjestelman ytimessa. Tama kytkee jarjestelman suoremmin
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja sen toimenpideohjelmiin, kuten Fit for 55 -
ilmastopakettiin. Ndin jasenmaiden toivomus yhteisten tavoitteiden toteutumisesta
tulee sisdllytettyd omien varojen jarjestelmain, jolloin sen poliittinen hyviksyttivyys
vahvistuu. Uusille EU-rakenteille tima on ensiarvoisen tarkeda.

Komission ehdotuksessa on esitetty, ettd EU:n paistokauppajarjestelmin
huutokauppatuloista 25 prosenttia ja hiilirajamekanismista 75 prosenttia siirrettdisiin
omiin varoihin ja loput ohjattaisiin EU:n jdsenvaltioiden kdayttoon. Omien varojen
jarjestelmaan kannattaa tehda varaus, joka mahdollistaa ndiden suhdelukujen
muuttamisen. Tall6in muuttuvissa olosuhteissa jarjestelma voi palvella paremmin
esimerkiksi juuri vihredn kehityksen ohjelman toimeenpanoa sekd kansallisia
siirtymapolitiikkaan liittyvii investointitarpeita.

Kehittdmiskohteita ja ehdotuksia Suomen kannaksi EU:n omien varojen
jarjestelmaan

Komission esityksessid omien varojen jarjestelma on sidottu EU:n elpymisvélineeseen
ja sen rahoittamiseen. Tama on toistaiseksi ollut jisenvaltioiden tahto ja my6s Suomi
suhtautuu omien varojen laajentamiseen elpymisvilineen ulkopuolelle
varauksellisesti. TAmai saattaa olla tulevaisuuden yhteiskuntapoliittisten tarpeiden
ndakokulmasta ja ennen kaikkea vihredn siirtyman politiikan nakékulmasta liian kapea
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ldhestymistapa. Ilmasto- ja luontokatokriisi vaativat Euroopalta ja sen valtioilta
kiireellisid toimia. Ilmastopdast6ja on Euroopan laajuisesti vahennettiva 90-95
prosenttia vuoteen 2040 mennessd 1990 tasoon nihden. Samalla luonnonvarojen
kayttod on miiritietoisesti vihennettava.

BIOS-tutkimusyksikon ndkemys on, ettd EU:n omat varat tulisi nihda jatkossa
pikemminkin pysyviana institutionaalisena osana EU:n politiikkaa. Omien varojen
jarjestelmaa pitdisi nopeasti kehittaa sellaiseksi, ettd sitd on mahdollista hyodyntaa
monipuolisesti ja voimallisesti erilaisissa eurooppalaisissa kestdvaa tulevaisuutta
rakentavissa toimenpiteissi. Erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
edistamisessa ja toimeenpanossa omien varojen kaytto vihreiden investointien
rahoittamisessa tulisi vakiinnuttaa pysyvaksi kaytdnnoksi. Monet investoinnit
ylittavat yksittdisten jisenmaiden rajat, joten edellytykset niihin investoimiseksi ovat
paremmat EU:n yhteisistd varoista. Esimerkiksi jatkossa akuutiksi tulevasta
yleiseurooppalaisesta investointitarpeesta kdy vaihtelevien sihkontuotantomuotojen
yhdistdminen laajoiksi sdhkoverkoiksi.

Euroopan ilmastotoimien ja muiden ekologisen siirtymapolitiikan toimien
edistimiseksi EU:n omien varojen ldhteiden madraa ja niiden kautta kerdttavien
varojen mairai saattaa olla tarpeen kasvattaa tulevaisuudessa, kun EU:n yhteiset
ymparistotoimet laajenevat. Omilla varoilla voi olla siirtymépolitiikan
kokonaisuudessa tirkea kaksoisrooli - varojen kerddminen voidaan toteuttaa
tuottamalla kestaviai taloutta kohti ohjaava kannustinvaikutus, kun kertyilld varoilla
taas voidaan rahoittaa ympdristdinvestointeja.

Uudet EU:n padstokaupan ulkopuolisten sektoreiden ohjaukseen kiytettavit verot ja
muut EU:lle ja sen jasenvaltioille rahatuloja tuottavat ohjausmekanismit on syyta
hyodyntdid EU:n omien varojen kehittimisessa tulevaisuudessa. BIOS-
tutkimusyksikko pitdd hyvana komission edelleen kehittelemaa aloitetta suurten
monikansallisten yritysten markkinavaltioille allokoitavan jidannosvoiton lisidmista
varojen ldhteeksi. Jatkossa edelleen padstokaupan laajentaminen on todennikoisesti
tarpeellista, mika luo edellytyksida omien varojen jarjestelmin laajentamiselle
lahteiden osalta. Verojen ja maksujen kerddmisen lisiksi my0s erilaisten vihreda
siirtymia edistdvien tukien maksaminen voitaisiin toteuttaa EU:n omien varojen ja
investointirahastojen kautta tulevaisuudessa.

Keskipitkalld aikavalilld omien varojen jarjestelmén toimivuutta pitda arvioida sen
perusteella, tuottaako se Euroopan talouteen oikeanlaisia ja riittadvin voimakkaita
ohjausvaikutuksia seka sen perusteella, luoko omien varojen jirjestelma riittavalla
tavalla edellytyksia rakenteita muuttaville ekologisille investoinneille EU:n alueella.
Tassa ponnistuksessa on huolehdittava erityisesti siitd, ettd kansallinen ja
ylikansallinen tavoitteenasettelu siirtymépolitiikan suhteen on tasapainossa eiki
toinen padse jarruttamaan toista.
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Kunnioittavasti,

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas
jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484
BIOS-tutkimusyksikko

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ymparisto- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittaa paattajien ennakointikykya. BIOS pyrkii tutkimustyollaan
tukemaan ekologisen jilleenrakennuksen edellytyksid Suomessa ja maailmassa.



