18. lokakuuta 2023

Kirjallinen asiantuntijalausunto

BIOS-tutkimusyksikkd

Eduskunnan talousvaliokunta B

Asiat:

E 32/2023 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n kestavan rahoituksen taksonomian delegoidut asetukset

E 33/2023 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto koskien kestavan rahoituksen kehysta,
joka toimii kdytannossa, Komission suositus kestavaan talouteen siirtymista varten annetun rahoituksen
helpottamiseksi ja muut tiedonantoon liittyvat asiakirjat.

Lausunnon padsanomat:

EU:n kestiavin rahoituksen kehyksen tavoitteena on tukea Euroopan vihreai
siirtymaa allokoimalla yksityistd pddomaa tehokkaammin hankkeisiin, joiden
myota talouden ja yhteiskunnan rakenteet muuttuvat ekologisesti ja
sosiaalisesti kestiviksi. Kehyksen tarpeellisuus nykyisten suurten,
monimutkaisten yhteiskunnallisten haasteiden ja monikriisin maarittimissa
olosuhteissa on ilmeinen. (E33/2023)

Kestdvyyshaasteeseen vastaaminen on kdytdnnossa valtava
investointiprojekti, jossa pyritddn uudistamaan yhti aikaa useita
yhteiskunnallisia jarjestelmid (mm. energiantuotanto, liikenne, ruoantuotanto,
rakentaminen, teollisuustuotanto). Komission arvio 700 miljardin euron
vuotuisista lisdinvestoinneista EU:n vihrein siirtymisen tavoitteiden
saavuttamiseksi on oikeansuuntainen. (E33/2023)

EU:n vihrein rahoituksen taksonomia eli kiytdnnossi yrityksille sddadetty
vastuullisuusstandardi on ollut tarked aloite ohjatessa yksityistd pidomaa
uusiin, vihredn siirtymin edellyttimiin kohteisiin. Taksonomian toimeenpano
ja vaikutukset ovat kuitenkin vield auki, ja on todennédkoisti, ettd nykyisid
ohjauskeinoja voimakkaampia mekanismeja tarvitaan yksityisen pidoman
ohjauksessa. (E33/2023)

Euroopassa ei pida tuudittautua yksityisen pizdoman ohjaamisen
onnistumiseen, vaan suorat julkiset investoinnit, jotka edistavit
siirtymapolitiikkaa ja kestavyysmurrosta, on pidettava koko ajan
keinovalikoimassa, ja niitd on tehtdava laajassa mitassa, jotta
kestdvyystavoitteet saavutetaan niille annetussa aikaraamissa. (E33/2023)
EU:n taksonomia ja muut yksityisen pdaoman ohjauksen vilineet ovat
jatkuvan poliittisen vaikuttamisen kohde, miki todennékoisesti heikentaa
niiden vaikuttavuutta. Suomen ei pitdisi kansallisesti ottaa tiukkoja kantoja
yksityisen padoman ohjaamisen sddntelyyn, vaan pitidytya tiedepohjaisuudessa
ja etsid kompromisseja, jotka kokonaisuudessaan edistivit Euroopan vihreaa
siirtymaa. (E32/2023)
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EU:n kestavan rahoituksen kehyksen kehittamisen perusperiaatteita (E33/2023)

EU:n kestiavin rahoituksen kehyksen tavoitteena on tukea Euroopan vihreai siirtymai
allokoimalla yksityistd pddomaa tehokkaammin hankkeisiin, joiden my6ta talouden
ja yhteiskunnan rakenteet muuttuvat ekologisesti ja sosiaalisesti kestaviksi.
Keskeiseni sisdllolliseni tavoitteena on Euroopan hiilineutraalisuus 2050-luvulla sekd
talouden kestdvyyden syvillisempi vahvistaminen. BIOS-tutkimusyksikko pitdad
ilmeisend, ettd timin kaltaista kehysti tarvitaan nykyisten suurten, monimutkaisten
yhteiskunnallisten haasteiden ja monikriisin maarittimissa olosuhteissa. Toisin
sanoen, yksityinen piddoma on saatava tdysiméirdisesti mukaan vihredn siirtyméan
edistamiseen.

Kaytinnossa kestavyyshaasteeseen vastaaminen on valtava investointiprojekti, jossa
pyritidn uudistamaan yhta aikaa useita yhteiskunnallisia jarjestelmia (mm.
energiantuotanto, liikenne, ruoantuotanto, rakentaminen, teollisuustuotanto).
Komission arvio 700 miljardin euron vuotuisista lisdinvestoinneista EU:n vihredn
siirtymisen tavoitteiden saavuttamiseksi on oikeansuuntainen. Mit tiukemmaksi
tavoitteet asetetaan esimerkiksi resurssienkdyton ja luontokadon torjumisen
ndakokulmasta, sitd suuremmasta investointihaasteesta on kyse. Kunnianhimoinen
ekologinen jdlleenrakennus tarkoittaa kdytinnossa sitd, ettd tulevat vuodet Euroopan
talous pyorii investointien ehdoilla ja kulutushyodyketuotannosta voidaan joutua siksi
tinkiméan. Kestdvan rahoituksen kehykselld voi olla keskeinen asema talouden
tuotanto- ja kulutusrakenteiden ohjaamisessa vaadittuun suuntaan.

EU on ollut yksityisen rahoituksen ohjaamisessa edelldkivija. EU:n vihredn
rahoituksen taksonomia eli kaytinndssa yrityksille sdddetty vastuullisuusstandardi on
ollut tarked aloite ohjatessa yksityistd pddomaa uusiin, vihreén siirtyman
edellyttimiin kohteisiin. Vaikka EU:n komissio on pystynyt raportoimaan
jonkinlaisista myOnteisista tuloksista, kiytidnnossa taksonomian toimeenpano ja
vaikutukset ovat kuitenkin vield auki. On todennikoisti, ettd nykyisid ohjauskeinoja
voimakkaampia mekanismeja tarvitaan yksityisen padoman ohjauksessa - esimerkiksi
luottoluokitusvilinettd, jota EU:n komissio ei tdssa vaiheessa kauttaan enia aio
edistad. Myos Euroopan keskuspankin rooli ja vihredn keskuspankkirahoituksen
mahdollisuudet tulisi jatkuvasti pitdd mielessa, kun kestavin rahoituksen kehysta
kehitetddn nykyisestd eteenpiin.

Vaikka yksityisen pddoman uudelleenallokointi kestavien hankkeiden suuntaan on
tirkead, yksityisen padoman ohjaamisen onnistumiseen ei pidd Euroopassa
tuudittautua siind mairin, ettd suorat julkiset investoinnit unohdetaan
keinovalikoimasta. Suoria julkisia investointeja, jotka edistavit siirtymapolitiikkaa ja
kestavyysmurrosta, on sen sijaan tdstd eteenpdin lisattava, jotta kestdavyystavoitteet
saavutetaan niille annetussa aikaraamissa. Tiedeperustainen siirtymapolitiikan ohjaus
ja teollisen kestavyyssiirtymén suunnittelu ovat vilineitd, joiden kautta julkiset
kestavyysinvestoinnit seki niitad tukevat yksityiset investoinnit saadaan oikeassa
mittakaavassa ja oikeissa kohdissa taloutta ja yhteiskuntaa toteutettua.



ASIANTUNTIJALAUSUNTO, BIOS-TUTKIMUSYKSIKKO

Kommentti Suomen kantaan EU:n kestavan rahoituksen taksonomian
delegoiduista asetuksista (E32/2023)

On selvia, ettd jatkossakin EU:n taksonomia ja muut yksityisen pdaoman ohjauksen
vilineet ovat jatkuvan poliittisen vaikuttamisen kohde, mika todenndkdisesti
heikentda niiden siirtymapoliittista vaikuttavuutta. Tdma johtuu siitd, etta erilaiset
polkuriippuvuudet ja saavutettujen etujen puolustaminen pyrkivit sdilyttimaan
pikemminkin vanhaa kuin luomaan uutta epivarmoissa yhteiskunnallisissa
olosuhteissa. Tdman vuoksi kestdvan rahoituksen kehittimiselle tarvittaisiin
madritietoinen ja progressiivisia, tiedepohjaisia kompromisseja hakeva ote, jota EU:n
komissio onkin silloin till6in osoittanut. Myds EU-valtioiden tulisi tukea tillaista
visiota kaikin tavoin.

Siksi voi olla ongelmallista, jos Suomi valtiona ottaa kansallisesti tiukkoja kantoja
yksityisen padoman ohjaamisen sddntelyyn. Esimerkiksi Suomen kanta EU:n kestdvin
rahoituksen taksonomian delegoiduista asetuksista tulisi ajatella kansallista etua
laajemmasta perspektiivistd, eikd esimerkiksi metsimaalle rakentamisen jattimista
taksonomian ulkopuolelle tulisi vastustaa vain silld perusteella, ettd Suomessa on
paljon metsdi. Kaikissa rahoituskehysti koskevissa neuvotteluissa olisikin syyta
rakentaa kompromisseja, jotka kokonaisuudessaan edistivit Euroopan vihreaa
siirtymia ja Suomen tulisi proaktiivisesti kyeti tarjoamaan kestavyytti edistavia
aloitteita ndihin neuvotteluihin.

Kunnioittavasti,
BIOS-tutkimusyksikko
Liséitietoja:

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas

jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484

BIOS on itsendinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ymparisto- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittaa paattajien ennakointikykya. BIOS pyrkii tutkimustyollaan
tukemaan ekologisen jilleenrakennuksen edellytyksia Suomessa ja maailmassa.
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