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Kirjallinen asiantuntijalausunto
BIOS-tutkimusyksikkd

Eduskunnan valtionvarainvaliokunnan verojaosto B
Asia:

HE 36/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nestemaisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Lausunnon padsanomat:

e Suomi on ottanut tavoitteekseen hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessi ja
hiilinegatiivisuuden pian sen jilkeen. Liikenteen kasvihuonekaasupdastot ja
niiden nopea vihentdminen maarittavat oleellisesti tahédn tavoitteeseen
padsemisti. Liikenteen polttoaineiden verotus ja muut niitd koskevat
sdddokset ovat siksi keskeisid Suomen ilmastopolitiikalle.

e Viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana Suomessa ei ole onnistuttu
vihentimédin nettomiirdisid kasvihuonekaasupiistoja. Tieliikenteen osalta
padstojen riittdvan voimakkaassa vahentidmisessi ei myodskain ole onnistuttu.

o Hallitus esittdad eduskunnalle polttoaineiden valmisteverotuksen keventadmista.
Toimenpiteelld on tarkoitus kompensoida hintavaikutuksia, jotka seuraavat
tulevina vuosina biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen korotuksista. Esityksen
mukainen veronalennus ei ole linjassa Suomen piistévihennystavoitteiden
kanssa, silld se tulee toteutuessaan kasvattamaan polttoaineiden kulutusta ja
lisddmain tieliikenteen padstoja - kun tavoitteena tulisi olla niiden nopea ja
radikaali vihentdminen.

e Liikenteen paistdjen nikokulmasta suurempi ongelma on se, ettd
jakeluvelvoite ja biopolttoaineiden kasvava kaytto eivit nekdin ole kestavia
tulevaisuuden ratkaisuja. Vaikka taakanjakosektorin padstot biopolttoaineiden
jakeluvelvoitteen nousun kautta vihenisivit, saattaa timi positiivinen muutos
kuittautua LULUCF-sektorin nettopdistojen kasvulla, kun hiilinielut
heikkenevit. Viimeaikaiset tiedot Suomen hiilinielujen tasosta muuttavat
erityisesti kuvaa puuperdisten biopolttoaineiden mahdollisuuksista olla osa
tulevaisuuden energiapalettia. Lisdksi biopolttoaineiden kdyton lisddntymisen
vaikutukset luontokatoon tulisi huomioida Suomen tulevaisuuden energian
kayton kokonaisuutta luotaessa.

o Liikennejarjestelmien kestdavyyssiirtyma edellyttaa siirtymépolitiikkaa, joka
on kokonaisvaltaista, suunnitelmallista ja eri osajarjestelmien (mm. julkinen ja
kevyt liikkenne, henkildautoilu, sihkdistiminen, muut
kayttovoimamahdollisuudet) kokonaiskoordinaatioon pyrkivaa.
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Kiitimme mahdollisuudesta lausua eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
hallituksen esityksesti polttoaineiden valmisteveron alentamiseksi.

Hallitus on tehnyt eduskunnalle esityksen laista, jonka myd&ta polttoaineiden
valmisteverotus kevenisi vuonna 2024 kokonaistaloudellisesti noin 170 miljoonalla
eurolla. Toimenpide liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen, jonka mukaan hallitus
huomioi ja kompensoi biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen tulevien vuosien
kiristymisen vaikutukset pumppuhintoihin. Suuremmassa kuvassa laki liittyy
keskeisesti Suomen harjoittamaan ilmastopolitiikkaan.

Ilmastopolitiikassa Suomi on ottanut tavoitteekseen hiilineutraaliuden vuoteen 2035
mennessi ja hiilinegatiivisuuden pian sen jilkeen. Liikenteen kasvihuonekaasupaastot
ja niiden nopea vihentdminen méarittavit oleellisesti tdhdn tavoitteeseen padsemista.
Liikenteen polttoaineiden verotus ja muut niitd koskevat siddokset ovat siksi Suomen
ilmastopolitiikan keskiossa.

Suomen kasvihuonekaasupaastot kokonaisuudessaan (hiilinielut huomioiden), josta
erikseen tieliikenteen paastot vuosina 1990-2022* (Lahde: Tilastokeskus,
kasvihuonekaasut)
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Kuvio 1. Kasvihuonekaasupiastdt Suomessa vuosina 1990-2022, josta eriteltyna tieliikenteen paastot (Lahde:
Tilastokeskus)

Kuviossa 1 on kuvattu kasvihuonekaasupéastojen kehitystd Suomessa vuosien 1990 ja
2022 vilisend aikana. Viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana Suomessa ei ole
onnistuttu vahentamain nettomaariisia kasvihuonekaasupaistoja kaytannossa
lainkaan. Tama on huolestuttavaa siksi, ettd vaikka myos paastoja leikkaavia
toimenpiteitd on onnistuttu tekemaan, haitallinen vaikutus ilmastoon ei ole
vihentynyt. Kokonaisuutta tarkastellen on tehty aivan liian vdhéan, eivitka kaikki
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toimenpiteet ole olleet oikeansuuntaisia. Kun vield ilmastotavoitteet tistd eteenpdin
koventuvat, tarvitaan seka politiikassa ettd yhteiskunnallisessa murrosvauhdissa
harppausta tulevina vuosina.

Kuviosta nahdain, etta myoskian tieliikenteen osalta padstojen riittavan
voimakkaassa vahentimisessi ei ole onnistuttu. Vaikka liikenteen taakanjakosektorin
padstot ovatkin vuoden 2007 jalkeen tasaisesti vihentyneet, vauhti ei ole ollut
tarpeeksi nopea. Lisdksi on huomattava, ettd osa tdsta parannuksesta on saattanut olla
ongelman siirtdmistd LULUCF-sektorille puuperiisten biopolttoaineiden kayton
lisddntymisen myota.

On ilmeisti, ettd hallituksen esityksen mukainen veronalennus ei ole linjassa Suomen
piistovihennystavoitteiden kanssa, silld se tulee toteutuessaan kasvattamaan
polttoaineiden kulutusta ja lisidmaéan tieliikenteen padstojd. Tulevina vuosina
nimittidin yhteni keskeiseni ilmastopolitiikan tavoitteena tulisi olla padstdjen nopea,
suorastaan radikaali vihentdminen. Veronalennuksen ongelmallisuutta
ilmastotavoitteiden nikokulmasta korostaa erikseen se, etta reaalisesti
polttoaineverotus ei ole viime vuosina kiristynyt. Nyt timan ohjausmekanismin osalta
ollaan siis ottamassa uutta, mutta tavoitteille vastakkaista suuntaa. Jotta tieliikenteen
ilmastotavoitteet saavutettaisiin, olisi polttoaineiden verotusta kiristettava
merkittavasti riittdvan ohjausvaikutuksen saamiseksi. Mitd enemman polttoaineiden
hintaohjaukseen luotetaan liikenteen padstovihennysten tavoittelussa, sitd
suuremmaksi veronkorotusten tarve muodostuu.

Polttoaineiden kokonaiskulutusta lisddavan vaikutuksen lisdksi esityksen mukainen
toimenpide vihentiisi kokonaistaloudellisia kannustimia siirtya polttoaineiden
kaytossi kohti biopolttoaineita. TAdma ei valttimatta kuitenkaan ole ilmastopolitiikan
nikdkulmasta kovin keskeinen kysymys. Liikenteen paistdjen kestdvaidn suuntaan
ohjaamisen nakokulmasta suuri ongelma on, etteivit jakeluvelvoite ja
biopolttoaineiden kasvava kaytto ole myoskiin kestavia lahitulevaisuuden ratkaisuja.
Vaikka taakanjakosektorin padstot biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen nousun kautta
vihenisivit, saattaa tim3 ilmastotavoitteiden nikokulmasta positiivinen muutos
kuittautua LULUCF-sektorin paastdjen kasvulla. Ndin nettomaariiset
kasvihuonekaasupdastot eivat valttamatta vahenisi lainkaan, vaikka siirtyma laajaan
biopolttoaineiden kidyttdon onnistuisi.

Erityisesti viimeaikaiset tiedot Suomen hiilinielujen tasosta muuttavat kuvaa
biopolttoaineiden mahdollisuuksista olla osa tulevaisuuden energiapalettia ja oikea
valinta liikenteen kestivyysmurroksen edistimisessa. Mikili metsien kasvu on todella
hidastunut ja mikili muussa puunkiytossa ei tapahdu merkittiviid muutosta,
liikenteen kotimaiseen puuraaka-aineeseen perustuvien biopolttoaineiden kiyton
laajenemiselle ei yksinkertaisesti ole tilaa ilmastotavoitteiden puitteissa. Mikéli taas
jateperiisten biopolttoaineiden valmistamisen sdint6ja tiukennetaan esimerkiksi
palmudljyn jatevirtojen kdyton osalta, paine hyodyntad kotimaista puuraaka-ainetta
biopolttoaineiden tuotannossa vaistimaitta kasvaisi. On selvii, ettd biopolttoaineiden
kaytolla ja sen lisddntymiselld voi pidemman paille olla vaikutuksia luontokatoon
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niin Suomessa kuin rajojen ulkopuolellakin, mika jatkossa tulisi huomioida entista
paremmin Suomen tulevaisuuden energian kidyton kokonaisuutta luotaessa.

Liikenteen kestivyyssiirtyméan nikokulmasta huomion kohdistaminen pelkistiaian
polttoaineiden verotukseen ja sddtelyyn on tietenkin yksindin liian kapea nakokulma.
Liikenne ja laajempi liikkkumisen jarjestelmd on monipuolinen ja monimutkainen
kokonaisuus, jonka eri osat kytkeytyvit toisiinsa moninaisin ristikkadisvaikutuksin.
Kuten muunkin ekologiseen kestavyyteen tahtddvin siirtymapolitiikan, myos
liikkenteen siirtymapolitiikan pitdisi jatkossa olla taiman vuoksi kokonaisvaltaisempaa,
suunnitelmallista ja eri osajirjestelmien kokonaiskoordinaatioon pyrkivai. On
todennakoistd, ettd Suomen ilmastotavoitteita ja muita ekologisen kestavyyden
tavoitteita ei tulla saavuttamaan, ellei yhteiskuntapolitiikassa ja yhteiskunnallisten
jarjestelmien ohjauksessa pystyta siirtymain timan kaltaiseen systeemiseen
ohjaukseen.

Liikenteen nopean jarjestelmadmurroksen nikokulmasta keskeisida nikokulmia ovat
ainakin julkisen liikenteen kehittiminen ja kevyen liikenteen edellytysten
madritietoinen parantaminen, henkiléautojen ajosuoritteiden madrin vihentaminen
(muillakin toimin kuin polttoaineiden hintoihin vaikuttamalla) seka liikenteen
sdhkoistimisen laaja-alainen edistiminen. Ajoneuvojen kdyttovoimaratkaisuissa
biopolttoaineilla voi olla toissijainen rooli, mikéli niitd onnistutaan tuottamaan
kestivisti. Toisaalta energiamurroksessa kestidvit biopolttoaineet tulisi suunnata
kaikista vaikeimmin sdhkoistettavissi oleviin toimintoihin, mitd maantieliikenne ja
varsinkaan henkiloliikenne tuskin on. Sdhko6istimisen rinnalla raskaassa liikenteessa
on ehki jatkossa mahdollista hyodyntia vihreda vetyd, mikéli kotimainen ja
eurooppalainen vetytalouden infrastruktuuri tulevina vuosina kehittyy vauhdikkaasti.
Edellisia liikennejarjestelmin suuntaviivoja tulee tarkastella jatkossa entista enemmaén
kokonaisuutena ja jarjestelmdmurrosta tulee ohjata suunnitelmallisesti.

Suunnitelmallinen jarjestelmiohjaus edellyttaa uudenlaista tiedontuotantoa,
sektorirajojen ylittdmistd, koordinaatiota sekd monipuolista yhteistyota
siirtymépolitiikan keskeisten toimijoiden kesken. Eduskunnan ja valtionhallinnon
olisi tista eteenpiin kiinnitettdva entistd enemmin huomiota tillaisen toiminnan
resurssointiin ja sen edellytysten parantamiseen Suomessa.

Kunnioittavasti,
BIOS-tutkimusyksikko
Lisédtietoja:

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas

jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484




