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Lausunnon padasanomat:

o Piidstotavoitteisiin ei nykytoimin olla padsemassa. Padtoksia tehokkaista ja
nopeista lisdtoimista tarvitaan valittomasti.

e Taakanjako- ja maankayttosektoreilla on kasautumassa lisipaineita ja -riskeja
hallituksen toimien vuoksi.

o Lisitoimia on tarkasteltava kansantalouden kokonaisuuden nakokulmasta, ei
vain toimija- tai sektorikohtaisin kustannuslaskelmin.

e Hiilen talteenoton ja varastoinnin tai kdyton nikymii (CCUS) on arvioitava
kokonaisvaltaisesti suhteessa metsien hiilinieluihin tai -varastoihin. On riski,
ettd tavoiteltuja nettopddstovahennyksii ei saavuteta ja kasvatetaan samalla
liikkaa sdahkon tarvetta.

e Ilmastonmuutoksen hillitseminen osana muihin ekologisiin kriiseihin
vastaamista vaatii laajaa, ylisektoraalista tietopohjaa. Tiedevetoinen
suunnittelu vahvistaa tietopohjaa, tukee avointa paatoksentekoa ja
demokraattista legitimiteettii.




ASIANTUNTIJALAUSUNTO, BIOS-TUTKIMUSYKSIKKO

Valtioneuvoston ilmastovuosikertomus 2024

Kiitimme mahdollisuudesta lausua eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle
valtioneuvoston vuoden 2024 ilmastovuosikertomuksesta.

Ilmastovuosikertomuksen paaviesti on selked. Nykytoimin Suomi ei saavuta vuoden
2030 taakanjakosektorin ilmastotavoitettaan eika ilmastolakiin kirjattua vuoden 2035
hiilineutraaliutta. Arvioitu paastokuilu (n. 19 Mt) on erityisen huomattava vuoden 2035
tavoitteen kohdalla.

Tamain tilannekuvan lisdksi kertomuksesta kiy ilmi, ettd nikopiirissd on lisdrasitteita,
jotka entisestddn vaikeuttavat tavoitteiden saavuttamista.

Ensinnikin on todennikoisti, ettd Suomi ei saavuta LULUCF-sektorin velvoitteita
vaan joutuu joko hankkimaan korvaavia yksikoita markkinoilta tai vyoryttimaian
lisdvelvoitteita taakanjakosektorille.

Toiseksi kertomuksesta selvidi, ettd useat paddministeri Orpon hallituksen toimet
(polttoaineveron kevennys, keski- ja suuripadstéisten ajoneuvojen ajoneuvoveron
kevennys, jakeluvelvoitteen alentaminen, liikkennesihkon sisillyttiminen
jakeluvalvoitteeseen) ovat edelleen lisidmassa erityisesti taakanjakosektorille
sijoittuvan liikenteen paastoja.

Lisdksi kertomuksen valmistumisen jalkeen on uutisoitu, ettd Raahen terdstuotannon
puhdistumisen viiviastymisen lisdksi my6s Nesteen Kilpilahden toimintojen
siirtymdinvestointeja on lykitty. Kyseisten investointien lykkaantyminen tekee
paistovihennykset yhi epdvarmemmiksi.

Tilannekuvan ja nakdpiirissa olevien riskien vuoksi on erityisen tarkeda, etta
valtioneuvosto paittai tehokkaista lisitoimista ilmastovuosikertomuksen perusteella.
Kertomuksesta on my06s johdettavissa suuntaviivoja lisdtoimille.

Ilmastolain 8§:n 2 momentin 4 kohdan mukaan ilmastosuunnitelmien valmistelussa
on otettava huomioon ilmastonmuutoksen hillintia ja siihen sopeutumista koskevien
toimien kustannustehokkuus. Useiden tutkimusten mukaan kustannustehokkaimpia
piistovihennystoimia on luotavissa maankayttosektorille. Tamén sektorin
priorisointia tukee myds tarve vahentdi sektorin nieluvajetta ja siten veronmaksajille
tai muille sektoreille lankeavaa taakkaa. Kuten kertomuksessa todetaan, rahoitus
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU:n) toimien toteuttamiseksi on
loydyttivi. Kertomuksessa my0s mainitaan paaministeri Orpon hallituksen toimia
(esim. kosteikkoviljelyn budjettirahoituksen lopettaminen), jotka ovat vaikeuttaneet
maankayttosektorin paistdjen vihentdmista.

Ilmastolain 8§:n 2 momentissa mairatdan myos, ettd ilmastosuunnitelmien avulla on
osaltaan varmistettava Suomea sitovista kansainvailisistd sopimuksista ja Euroopan
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unionin lainsdddanndsta johtuvien velvoitteiden tiyttyminen. Maankayttosektorilla
syntyvia paidstdjd ja poistumia tarkastellaan EU:ssa LULUCF-asetusten (land use, land
use change and forestry) mukaisesti. On erityisesti huomioitava, ettd Suomen
ympdristokeskus on tuottanut tiivistetysti tietoa maankayttosektorin nielujen
vahvistamisen keinoista, joita voidaan heti ottaa kaytt6on, myds niin, ettd LULUCF-
tavoitteisiin padstdin esimerkiksi hakkuutasoihin vaikuttamalla.! Edelleen
tutkimuksessa on arvioitu, jos EU:n biodiversiteettistrategian tavoite 10 prosentin
tiukasta suojelusta toteutettaisiin Suomessa maakuntatasolla, se yksin riittaisi lihes
koko vuoden 2035 nieluvajeen kattamiseen.? Téssa siis luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ja ilmastotoimet olisivat tehtavissda samojen toimien kautta, kohottaen
myOs molempien vilttimattomien toimien kustannustehokkuutta.

Ylipadtdaan on kiinnitettiva huomiota lisdtoimien kansantalouden mittakaavan
kokonaistaloudellisuuteen ja aikatauluun. Tutkimuksesta tiedetddn, ettd mita
myO6hempain padstovahennykset jadvit, sitd korkeampia ovat ilmastonmuutoksen
kustannukset.

Esimerkiksi juuri (vanhojen) metsien suojelua lisikeinona tukee Johanna Kankaan ja
Markku Ollikaisen kustannus-hyo6ty-laskelma, jonka mukaan noin 100 000 hehtaarin
valtion vanhojen metsien suojelu “on kaikilla monimuotoisuuden
arvottamisparametreilla positiivinen, kun suojelusta koituvaa hiilinielua arvotetaan
EU:n LULUCF-sektorin nieluyksikéiden arvioidulla hinnalla.“3

Esipuheessa ymparisto- ja ilmastoministeri Mykkanen mainitsee, etta
“mittakaavaltaan suurin” mahdollisuus on hiilidioksidin talteenotto tehtaiden
piipuista. On vaikea hahmottaa, mita tima mittakaavaviite tarkoittaa etenkin
suhteessa edelld mainittuihin kustannustehokkaisiin, hiilinieluja kasvattaviin ja
realistisiin toimiin maankayttosektorilla. BIOS huomauttaa, etta tarvitaan
kokonaisnikemysti, kun hiilidioksidin talteenoton nikymii visioidaan.
Ilmastovuosikertomuksen sivulla 30 nostetaan esiin biogeenisen hiilidioksidin
talteenotto ja pysyva varastointi, ja juuri timi on ollut Suomessa eniten keskustelussa.
Suomessa visioidaan nykydian myo0s talteenotetun hiilidioksidin kdytt6d esimerkiksi
polttoaineiden tuotantoon. Kaikkea ei voi saada yhtaikaa. Kokonaisnikemysti
tarvitaan, jotta voidaan suhteuttaa keskendin metsdmaan hiilinielujen ja -varastojen
turvaaminen. Molempien turvaaminen vaikuttaisi kiytinnossa hakkuumaidriin ja ndin
my0s suunnitelmiin biogeenisen hiilen kaytosti tai varastoinnista. Metsapuun polton
vahentaminen ja pitkdikdisempien ja moninaisempien puutuotteiden lisidminen (ja
esimerkiksi ligniinin hy6tykaytto) vahentdisivat biogeenisen hiilidioksidin pdastoja.

T“Metsanielujen kehityssuunnat vuosina 2021-2025 ja suhde EU-velvoitteisiin seké

ohjauskeinot nielujen vahvistamiseksi”, SYKE raportteja 9, 2023
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/d2d9d79b-bc6c-489a-9d9c-54cc88faf104/content

2 Forsius et al. 2023,” Modelling the regional potential for reaching carbon neutrality in Finland: Sustainable forestry,
energy use and biodiversity protection,” Ambio 2023, https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-023-01860-1
8 Kangas & Ollikainen, “Valtion vanhojen metsien suojelu. Hyddyt ja kustannukset, epavarmuudet ja riskit”
Keskustelualoite, Koneen saatio 2024, https://koneensaatio.fi/wp-
content/uploads/2024/09/Kangas_Ollikainen_Valtion-vanhojen-metsien-suojelu-Hyodyt-ja-kustannukset-epasuorat-
vaikutukset-ja-riskit-2024-09-03.pdf
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Samoin jos talteenotettua hiilidioksidia halutaan varastoida ja luoda teknisia
hiilinieluja (CCS), ei hiilidioksidia ole tarjolla niin paljon kidytt66n (CCU).

Mikali ndiden toimien keskiniisia suhteita ja mittakaavoja ei kasitelld
kokonaisvaltaisesti tieteelliseen tietoon pohjautuen, riskini on, ettd pysytidin puun
polttamisen polulla eikd saada edes aikaan tavoiteltua teknista nielua. Lisdksi
hiilidioksidin talteenotto on hyvin energiaintensiivistd toimintaa. Talteenoton
merkittava lisdys kasvattaisi tulevaisuuden sahkontarpeita huomattavasti, ja sihk6a
kaytettdisiin ilmastopaistojen hillinnan kannalta kustannus- ja energiatehottomasti.

Ilmastonmuutos aiheuttaa kasvavia epavarmuuksia boreaalisen metsian
hiilivarastoille. Jos hiilivarastoja menetetddn ilmastonmuutoksen myo6td, ei tima
kuitenkaan tarkoita metsiteollisuuden puunsaannin pysyvaa lisddntymisti, vaan
kasvavaa epiavarmuutta. Tassi tilanteessa my0s biogeenisen hiilen talteenottoon
liittyva investointikyvykkyys voi joutua uudelleenarvioitavaksi. Hiilivarastojen
mahdollinen heikkeneminen korostaa edelleen hiilen pysyviai varastointia talteenoton
jalkeen (CCS), jota on priorisoitava hiilinegatiivisuutta tavoiteltaessa.

Kertomuksen sopeutumissuunnitelmassa on erillinen osio liittyen sopeutumisen
tietopohjaan. Edelld mainitut kokonaisvaltaisen tarkastelun tarpeet osoittavat, etta
myOs ilmastonmuutoksen seuranta ja hillinta kaipaavat systemaattista ylisektoraalista
tietopohjaa. Samaa kertovat puutteet teollisuuden vahihiilitiekarttojen
ylisektoraalisuudessa* ja ilmeinen tarve koordinoida toimia maankayttosektorin,
taakanjaon ja paastokaupan vililld.> My0s ripeddn kestdavyyssiirtymain tarvittava
teollisuuspoliittinen uudelleenorientoituminen hyotyy jarjestelmallisesta tietopohjan
ja tilannekuvan luomisesta. Olemme ehdottaneet tiedevetoista suunnittelua
tietopohjan vahvistamiseksi ja avoimen paiatoksenteon ja demokraattisen
legitimaation lisidmiseksi.® [Imastovuosikertomuksen havainnot rohkaisevat meidat
toistamaan ehdotuksemme.

Kunnioittavasti,

BIOS-tutkimusyksikko

4Majava et al. 2022, “Sectoral low-carbon roadmaps and the role of forest biomass in Finland's carbon neutrality 2035
target”, Energy Strategy Reviews, https://doi.org/10.1016/].esr.2022.100836

5 "Laskentaoletuksia kuvataan tyypillisesti melko puutteellisesti. TAméa hankaloittaa eri laskentojen lopputulosten
vertailua ja laskennan kehittymista. Avoimuuden lisddminen mahdollistaisi laajemman keskustelun menetelmista ja
edesauttaisi niiden edelleen kehittamista. Lisdksi Suomen tulisi systematisoida paastévahennystavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien paastdvahennystoimien ja ohjauskeinojen suunnittelua. Myos toimilla saavutettuja hyotyja
ja toimien kustannustehokkuutta tulisi seurata jarjestelmallisesti." Paastdvahennystoimenpiteiden
kustannustehokkuusarvioinnin menetelmat ja kehityskohteet, Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminta, Policy Brief
23/2019,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161907/Policy%20Brief_P%c3%a4%c3%a4st%c3%b6v%
c3%a4hennystoimenpiteiden%20kustannustehokkuusarvioinnin%20menetelm%c3%a4t%20ja%20kehityskohteet.
pdf?sequence=4&isAllowed=y

6 Jarvensivu et al. 2023, “Teollisen kestévyyssiirtyman tiedevetoinen suunnittelu”, Poliittinen talous, 11(1):
https://doi.org/10.51810/pt. 124766 ja BIOS-ideapaperi 2022, Teollisen murroksen suunnittelu tekee nakyvaksi
mahdolliset ja houkuttelevat tulevaisuuspolut Suomessa: https://bios.fi/wp-content/uploads/2022/09/BIOS-
Ideapaperi-010922.pdf
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Lisétietoja:

Dosentti Tere Vadén
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BIOS on itsendiinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ympdristo- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittdd pddttdjien ennakointikykyd. BIOS pyrkii tutkimustyollddn
tukemaan ekologisen jilleenrakennuksen edellytyksid Suomessa ja maailmassa.



