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Lausunnon padsanomat:

e Huoltovarmuus ruokasektorilla on keskittynyt nopeisiin ohimeneviin
kriiseihin, ja hitaiden pitkdaikaisten kriisien nikokulma on jaianyt liian vahalle
huomiolle.

e Hitaat pitkdaikaiset kriisit muuttavat ruokasektorin tai laajemmin koko
ruokajarjestelman toimintaedellytyksia pysyvasti. Tutkimus ennakoi niiden
olevan leimallisia pahenevien ympdristokriisien aikakaudella.

e Nykyinen globaali ruokajarjestelmien tiiviisti yhteen nivoutunut verkosto on
huonosti valmistautunut tidllaiseen muutokseen ja on haavoittuvainen etenkin
useille samanaikaisille hiiridille.

e Ruokajarjestelmin omat negatiiviset ymparistovaikutukset myos ruokkivat
kriisien syntymisti, joten on pyrittiva yhtaikaa negatiivisten
ympdristovaikutusten vahentimiseen ja ruokajirjestelmin sopeutumis- ja
mukautumiskyvyn parantamiseen. Suomen ruokajarjestelmalle leimallisia
ongelmia ovat yhtailta riippuvaisuus ulkomaisista tuotantopanoksista ja
toisaalta eldintuotannon suuri osuus sekd tuotannonalojen eriytyminen
toisistaan. Tdma tekee etenkin ravinnekiertojen sulkemisesta vaikeaa ja
edellyttaa jarjestelmén perustavampaa muutosta.

e Muutos edellyttda pitkdn aikavalin ruoka- ja maatalouspoliittista siirtymaa,
jonka perspektiivi on ylivaalikautinen. Siirtymén aikajanne ulottuu jopa
vuosisadan puoliviliin.
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Kiitan Eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuudesta tarjota lisétietoa ja
ndakemyksid koskien huoltovarmuutta. Keskityn lausunnossani ruokasektoriin.

Suomalaisen ruokajarjestelméan huoltovarmuuden kysymykset voidaan alustavasti
erotella kahteen nikdkulmaan: huoltovarmuus yhtaalti nopeissa ohimenevissd
kriisitilanteissa ja toisaalta hitaissa pitkdaikaisissa kriiseissd. Ndiden luomat
vaikeudet ja haasteet seki edellyttamat toimenpiteet ovat hyvin erilaisia, ja hitaiden
pitkdaikaisten kriisien nikokulma on jidnyt keskustelussa pahasti varjoon.
Ymmarryksen lisidminen siitd on kriittisen tirked4 pahenevien ympéristbongelmien
leimaamassa maailmassa.

Nopeissa ohimenevissi kriisitilanteissa ruokajirjestelma kohtaa yksittdisen shokin
tai shokkien nipun, ja vakavia ongelmia voidaan pyrkia torjumaan viliaikaisilla
toimenpiteilld. Konkreettisia esimerkkeji viime vuosilta tistd ovat koronapandemian
vaikutus ulkomaisen kausitydvoiman saantiin ja kansainviliseen logistiikkaan, tai
Venijian kdynnistiman hyokkayssodan vaikutus lannoitteiden saantiin ja
kauppayhteyksiin. Spekulatiivisia esimerkkejd ovat Itimeren kauppayhteyksien sulku
konfliktissa tai koronapandemiaa vakavampi pandemia, joka sulkisi valtiorajoja
tiukasti myos kaupankdynnilta.

Tallaisissa kriisitilanteissa perinteiset huoltovarmuuden keinot ovat ensisijaisia:
kunnolliset varmuusvarastot (seka ruoka ettd tuotantopanokset), vaihtoehtoiset
kuljetusyhteydet ja uusien kauppakumppanien etsiminen, ja vakavammissa
kriisitilanteissa esimerkiksi ruoan laatuvaatimusten muuttaminen tai sidnnostely.
Olennaista nopeissa kriisitilanteissa kuitenkin on, etti tilanteen voidaan olettaa
palaavan jonkinlaiseen “normaaliin”, joskin ehkd muuntuneessa muodossa (esim.
idankaupan loppuminen).

Tama ei kuitenkaan pade hitaisiin pitkdaikaisiin kriiseihin, joille on leimallista alati
muuttuvan “uuden normaalin” syntyminen.

Hitaissa pitkiaikaisissa kriiseissi ruokajirjestelmin toimintaymparisté muuttuu
asteittain perinjuurisesti ja peruuttamattomasti, mika vaatii syvempaa jarjestelman
muutosta. Ilmastonmuutoksen moninaiset vaikutukset ja niiden nivoutuminen yhteen
muiden pahenevien ymparistoongelmien kanssa (luontokato, vesikriisit) ovat
paraatiesimerkki tistd. Nykyinen tiiviisti yhteen nivoutunut kansallisten
ruokajarjestelmien globaali verkosto on huonosti valmistautunut tallaisiin kriiseihin.
Lisdantyvi todennikoisyys samanaikaisille hiiridille ympéari maailman, myos
maailman “vilja-aitoissa”, on tutkimuksessa laajasti tarkasteltu yhi todennakéisempi
skenaario. Hiirididen frekvenssin lisdantyessa globaalin verkoston yhteydet
katkeilevat. Vield vakavampi uhka on tuotannon edellytysten pysyvi heikkeneminen
ympari maailman.

Globaalin verkoston toimintaedellytysten heiketessi ei ole tarpeen pyrkii tdyteen
omavaraisuuteen, silld kansainvilinen kauppa ja avunanto myds tuovat sopeutumis- ja
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mukautumiskykyid. Omavaraisuuden ja kytkeytyneisyyden vilille on 16ydettava uusi
tasapaino, jossa korkeampi omavaraisuusaste on hyodyksi kaikille maille'.

Vaikka suomalaisen ruokajirjestelmdan omavaraisuusaste on pailti katsoen korkea,
on nykyinen omavaraisuus pitkalti harhaa. Suomen ruoantuotanto on edelleen
kohtalokkaasti riippuvaista tuotantopanosten tuonnista: kiyttdenergian, rehun,
lannoitteiden ja maatalouskemikaalien?. Huoltovarmuuden tila nopeiden ohimenevien
kriisien sattuessa on kohtuullisen hyva, mutta hitaiden pitkdaikaisten kriisien darella
Suomi on hyvin haavoittuvainen. Suomen pitkdn aikavélin huoltovarmuus nojaa
edelld kuvatun tiiviisti yhteennivoutuneen ruokajarjestelmien verkoston vakauteen:
varautuminen tuotantopanosten saatavuuden heikkenemiseen ja kroonistuvaan
hintaheilahteluun on heikkoa. Tdman ohella suomalainen ruoantuotanto kohtaa
lisddntyvia haasteita esimerkiksi sddn darevyyden lisddntyessi ja olosuhteiden
ennustettavuuden vaikeutuessa, miki edellyttida tuotantotapojen pysyvid muutoksia
(esimerkiksi maatalouden tuotantokirjon monipuolistamista ja ravinnekiertojen
parantamista).

Lisdhaasteen tahan siirtymidn tuo, ettd ruokajirjestelmat tuottavat itse monia niita
negatiivisia ymparistovaikutuksia (ilmasto- ja ravinnepaastdja, uusiutumattomien
raaka-aineiden kulutusta), jotka pahentavat hitaita pitkdaikaisia kriiseja. Kuten
kaikilla muillakin yhteiskunnan sektoreilla, my6s ruokajarjestelmiassa on pyrittava
nididen vaikutusten systemaattiseen vihentdmiseen.

Ruokajirjestelmassi Suomen erityispiirre tdssa on eldintuotannon suuri osuus seki
sen merkittdva alueellinen eriytyminen muusta tuotannosta. Suuri osuus ja maara
johtaa merkittaviin negatiivisiin ympdaristovaikutuksiin, jotka ovat eldintuotannossa
merkittdvasti muuta tuotantoa suurempia. Tutkimusniytto tdstd on erittdin vahva.
Lisdksi tuotannonalojen alueellinen eriytyminen tekee ravinnekiertojen sulkemisesta
eli ulkoisten tuotantopanosten merkittavasti vihentdmisesti hyvin vaikeaa.

Suomalaisen ruokajarjestelmén siirtymaissa ei ole mielekasta pyrkia eldintuotannon
lopettamiseen, mutta sen osuutta suhteessa muuhun tuotantoon pitiisi merkittavasti
kohtuullistaa, ja samalla tulisi pyrkia tuotannonalojen uudelleen integroimiseen.
Tama vahentdisi yhtaalta tuotantopanosten tuonnin tarvetta (tuontirehu, rehukasvien
kasvatukseen tarvittavat panokset) ja mahdollistaisi kestivampien ravinnekiertojen
luomisen.

Suomalainen peritty tilanne tekee timén siirtymin vaikeaksi, eiki se voi tapahtua
silmanrdpayksessi. Eldintuotantokeskeisyys ja tuotannonalojen eriytyminen
tarkoittavat, ettd osaaminen, investoinnit ja laitteistot ovat paljolti keskittyneet
eldintuotantoon. Tdhdn on my06s tuotantomallia tietoisesti ohjattu yhteiskunnallisesti,
ja alkutuottajat ovat toimineet sen mukaisesti. Reiluuden ja oikeudenmukaisuuden
turvaamiseksi, ja jotta muutosten direlld omavaraisuusaste ei radikaalisti heikkene,
siirtyméa taytyy tehdi suunnitelmallisesti.

T BIOS-tutkimusta aiheesta: “The crises inherent in the success of the global food system”, Ecology & Society, 28(4),
2023. Verkossa: https://ecologyandsociety.org/vol28/iss4/art16/
2 Lis&a: https://bios.fi/ruokakriisi-ja-omavaraisuuden-illuusiot/
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Pidemmin aikavilin huoltovarmuuden turvaaminen edellyttii siten ylivaalikautista
ruoka- ja maatalouspoliittista siirtymépolitiikkaa, jotta korkea omavaraisuusaste
voidaan siilyttda mutta niin, ettd sen edellytykset eivit ole kuvatulla tavalla
haavoittuvaisia. Eldintuotannon osuuden pienentdmisen ja muuhun tuotantoon
integroimisen lisdksi tdma tarkoittaa esimerkiksi kotimaista tuotantopanosten
tuotantoa. Ajankohtainen esimerkki tistid on keskustelu vihreidsti vetytaloudesta:
vedyn kayttotarkoituksista korvaamattomimmat ja mielekkdimmat, “vetyhierarkian”
huipulle sijoittuvat, ovat nimenomaan lannoitteiden (mm. ammoniakin) tuotannossa3.

Tuotannon muutoksen ohella tarvitaan elintapojen muutosta. Suhteellinen
omavaraisuus ei parane, eikd huoltovarmuus ole hyvilli tolalla, mikéli tuotanto
muuttuu elintapojen pysyessi ennallaan. Tastikin syysta ruoka- ja
maatalouspoliittisen siirtymipolitiikan aikajanne on pitka ja ulottuu jopa vuosisadan
puoliviliin. Ty6 on kuitenkin saatava kayntiin jo nyt. Mikali ruoka- ja
maatalouspolitiikassa pitdydytdan “vanhassa normaalissa” ja siirtymaa viivytellaan,
olosuhteiden muutokseen tormitdén dkillisend shokkina, kun ruokajirjestelman
sopeutumis- ja mukautumiskyky loppuu.

Lopuksi on muistettava, ettd erottelu nopeiden ohimenevien ja hitaiden pitkaaikaisten
kriisien vililld on vain suuntaa antava. Olemme siirtyneet monikriisin aikaan, jolle on
leimallista nopeiden kriisien lisdantyva frekvenssi hitaiden kriisien edetessa
taustalla*. Koronapandemian, kansainvilisen logistiikkakriisin, samanaikaisten sdin
adri-ilmioiden ja Vendjan hyokkayssodan synnyttama “tdydellinen myrsky”, joka
lisdsi radikaalisti ndlkaa ja ruokaturvattomuutta maailmassa, on tastd ajankohtainen
esimerkKki.

Ruokajirjestelman huoltovarmuuden turvaamisessa on siksi tehtdava rinta rinnan
perinteisiad nopeisiin Kriiseihin reagoivia toimia ja systeemistd muutosta hitaampiin
kriiseihin valmistautumiseksi. Kuten sanottua, jilkimmainen on jaanyt varjoon
huoltovarmuuskeskustelussa. Nima nakokulmat eivit ole toistensa vaihtoehtoja, vaan
kumpaakin on kehitettavd suunnitelmallisesti. [Iman pidemman aikavalin
perspektiivid lyhyen aikavilin huoltovarmuustoimilla varaudutaan palaamaan
entiseen vakaaseen normaalitilaan, joka rapautuu. Reagoitaessa nopeisiin akuutteihin
kriiseihin on pyrittivi suuntaamaan kohti tulevaa, ei taaksepéin.

Kunnioittavasti,

Ville Lahde, tutkija
BIOS-tutkimusyksikko
ville.lahde@bios.fi
040-7776772

8 Vetyhierarkiasta katso: https://bios.fi/mita-on-vetytalous/
4 Lisaé4: https:/bios fi/mita-on-monikriisi/
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BIOS on itsendiinen monitieteinen tutkimusyksikko, joka tutkii ympdristo- ja
resurssitekijoiden vaikutuksia suomalaiseen yhteiskuntaan - talouteen, politiikkaan,
kulttuuriin - ja kehittdd pddttdjien ennakointikykyd. BIOS pyrkii tutkimustyollddn
tukemaan ekologisen jilleenrakennuksen edellytyksid Suomessa ja maailmassa.



