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Lausunnon padsanomat:

Elamme talla hetkelld monikriisissd, jossa suomalaisen yhteiskunnan paalle
vyoryy yhtd aikaa sekd lyhytkestoisia etta pidempikestoisia kriisejd. Tassa
ajassa talouspolitiikkaa tulee aina tehdd monikriisin haasteet tunnistaen,
kestavyysmurroksen edistamisen ehdoilla ja siirtymépolitiikkaa tukien.

Hallituksen esityksestd eduskunnalle julkisen talouden hoitamisesta puuttuu
monikriisin ndkokulma. Esityksen perustana ovat EU:n uudet
finanssipolitiikan sdannot, jotka myos sivuuttavat monikriisin olosuhteen.
Todellisuudessa julkisten varojen kayttoa tarvitaan tilld hetkella lisaa, ei
vahempid, johon EU:n taloussdannoét ja kansallinen sdadosto
finanssipolitiikkaa nyt ohjaavat.

Lakiesitykselld luodaan myd6tisyklinen taantuman syventija ja pakotetaan
Suomeen talouskuria, vaikka tosiasiassa Suomen julkinen talous on esitettya
paremmassa kunnossa, kansantalouden rahoitusasema on hyvi ja meilla on
kansakuntana kykyi monenlaisiin yhteiskunnallista kestavyytti ja
taloudellista kestdvyysmurrosta edistiviin hankkeisiin.

BIOS-tutkimusyksikén mukaan finanssipolitiikan valvonnan pitda jatkossakin
olla Valtiontalouden tarkastusviraston, ei Talouspolitiikan arviointineuvoston
vastuulla.
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Yleista lakiehdotuksen julkisen talouden hoitamiselle antamista suuntaviivoista

BIOS-tutkimusyksikko kiittdaa valtiovarainvaliokuntaa

lausuntopyynnostd. Kommentoimme seuraavassa hallituksen esitystda eduskunnalle
julkisen talouden hoitamisesta ja talouspolitiikan arviointineuvostosta seka niihin
liittyvistd laeista. Lausuntomme alussa tarkastelemme julkisen talouden hoitamisen
suuntaviivoja yleisemmin, jonka jilkeen siirrymme esityksen yksityiskohtaisempaan
tarkasteluun.

Eldmme tillad hetkelld monikriisissi, jossa my0Os suomalaisen yhteiskunnan paille
vyoryy yhti aikaa sekd lyhytkestoisia ettd pidempikestoisia kriisejd tai miedompia
haasteita. Ndihin vastaaminen edellyttaa strategista otetta ja aktiivista tulevaisuuden
rakentamista kaikilta yhteiskuntamme toimijoilta. Kyseessi on mittava ja
moniulotteinen kollektiivinen ponnistus, jossa eri instituutioiden, organisaatioiden,
yksittdisten toimijoiden ja toiminnan on pelattava johdonmukaisesti yhteen. Tama
tarkoittaa kdytdnn0ssa sitd, ettd yhteiskuntamme voimavarat on suunnattava niita
kriiseja kohti ja kaikkien sen osa-alueiden on parhaalla mahdollisella tavalla oltava
mukana yhteisessi kriisinhallinnassamme.

Talouspolitiikka, finanssipolitiikka ja julkisen talouden hoitaminen ei ole tista
projektista irrallinen saareke. Pdinvastoin se on tarvitsemamme siirtymapolitiikan
ydinaluetta. Siirtymapolitiikalla viitataan sellaiseen yhteiskuntapolitiikkaan, joka
laaja-alaisesti ja maaratietoisesti pyrkii rakentamaan yhteiskunnasta ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvan - edistamddn eri padtoksin, toimenpitein ja institutionaalisin
muutoksin kestdvyysmurrosta suomalaisessa yhteiskunnassa. Talouspolitiikalla on
siirtymapolitiikassa keskeinen rooli siksi, ettd sen kautta pystytdin ohjaamaan niin
halutessa tehokkaasti ja tarkastikin yhteiskunnan resursseja kestivyysmurroksen
edistamisen vaatimiin suuntiin. Ilmeista siis on, ettd tdssa ajassa talouspolitiikkaa
tulisi aina tehda monikriisin haasteet tunnistaen, kestavyysmurroksen edistamisen
ehdoilla ja siirtymapolitiikkaa tukien.

Hallituksen esityksestd eduskunnalle julkisen talouden hoitamisesta tallainen
nikokulma puuttuu tyystin. Esityksen perustana ovat EU:n uudet finanssipolitiikan
sdannot, jonka paille rakennetaan oma kansallinen mekanismi finanssipolitiikan
virittamiseksi ja julkisen talouden hoitamiseksi. EU:n finanssipoliittisten sdantojen
ainoa motivaatio on EU-valtioiden velkaantumisen rajoittaminen (velkasuhteen
alentaminen) seka julkisten talouksien tasapainottaminen (alijidmien leikkaaminen).
Perusldhtokohta on tiysin sokea aikamme tirkeimmille yhteiskunnallisille haasteille,
ilmastonmuutokselle, luontokadolle, yhteiskuntarauhan horjumiselle ja talouksien
infrastruktuurien murenemiselle. Ajattelun perustana tuntuu olevan, ettd julkinen
talous ei ole milld4n tavalla yhteydessd ympardivain yhteiskuntaan, sitid voidaan
kisitelld yhteiskuntien kehitykselle eksogeenisena eiki sen kautta voida mitenkdin
vaikuttaa yhteiskuntiemme suuntaan - hyvissa tai pahassa. Téllainen 1dhtokohta on
oikeastaan mieleton.
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On Suomen yhteiskunnan ja kestavyysmurroksen edellytysten kannalta hyvin
ongelmallista, ettd EU:ssa on paadytty tillaiseen talouspolitiikan ja julkisten
talouksien hoitamisen kehikkoon. Jotta siirtymépolitiikka voisi olla tehokasta ja
toimivaa, koko kehikko pitdisi oikeastaan kiistda ja sitd pitdisi pyrkid aktiivisesti
muuttamaan. Todellisuudessa julkisten varojen kiyttd4 tarvitaan tilla hetkella lisda,
ei vihempai, johon EU:n taloussdannét ja esityksessa vield niitdkin tiukempi
kansallinen sdadosto finanssipolitiikkaa ohjaavat. Ohjaus- ja paidtoksentekokyvyn
rajoittaminen monikriisissa on erittdin ongelmallista, silld se voi pahimmillaan estaa
tdysin valttamattomien investointihankkeiden toteutumisen ja siten padota
kestdvyysmurrosta pahimmalla mahdollisella tavalla.

EU-sdant6ja luodessa ja kansallista lainsdadant6a kirjoittaessa niiden vaikutuksia
eurooppalaisten valtioiden kapasiteettiin ohjata siirtymépolitiikkaa ei ole kiinnitetty
lainkaan huomiota tai ainakaan sdaintojen ja lakien perusteluista tillainen pohdinta ei
kay selvasti ilmi. Tdhan lienee johtanut jonkinlainen maailmankuvallinen sekaannus,
joka ohjaa sdintojen kirjoittajat ajattelemaan yhteiskuntien kehitysti lineaarisena,
historiallisia trendeja seuraavana, luonnollisena urana, johon eivit kriisit, politiikat,
ihmisten valinnat, yhteisolliset dynamiikat tai luonnon antamat reunachdot voi
oleellisesti vaikuttaa. Toisin sanoen perusongelma talouspolitiikan sidnnoissi ja
myOs esitetyssa lainsdadaddnndssa on jo todellisuuden olemuksen tulkinnassa seka
oletuksissa siitd, mitd voimme tasta todellisuudesta tietaa.

Laki julkisen talouden hoitamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisen talouden hoitamisesta ottaa
lahtokohdakseen EU:n taloussdintdjen tarkan noudattamisen. Perusteluna
finanssipoliittisten lakien uudistamiselle Suomessa ovat nimenomaan EU:n uudistetut
taloussaannot, joiden kansallisen toimeenpanon ndhddin vaativan lakien
pdivittamista. Tavoitteena uusissa laeissa on, ettd ne ohjaavat talouspolitiikkaa
minimissddn EU:n sddntdjen asettamien raamien sisddn. Edelleen pyrkimyksena
kuitenkin on, ettd kansallisilla lisdyksilld luodaan turvamarginaalia, eli kiytannossi
kansallisesta ohjauksesta pyritdin tekemiin finanssipolitiikan nikokulmasta vieldkin
kiristivimpaa kuin mihin EU:n sddnnot Suomen valtiota velvoittaisivat.

Laki tulee voimaan kdytidnndssi vasta 2030-luvun alussa, mutta juuri solmitulla
parlamentaarisella sidnnolld EU-sddnt6jen tiukat velvoitteet on paitetty ottaa
finanssipolitiikan ohjauksen ohjenuoraksi jo seuraavan vaalikauden alusta Iihtien.
VM:n laskelmien perusteella sopimuksesta ja laista seuraa tuleville vuosille jatkuva
julkisen talouden sopeuttaminen, jonka mittaluokka liikkuu lopulta toteutuvasta
talouskasvusta riippuen jossain 6 mrd. ja 20 mrd. euron vilimaastossa
nettomairaisesti. Kdytdannossa Suomessa ollaan siirtymassi ainakin vuosikymmenen
mittaiseen talouskuriin, joka voidaan vilttda ainoastaan hyvailla julkisen talouden
sopeutuksesta riippumattomalla yksityisen sektorin talouskasvulla.

Valitettavasti yleensi ja erityisesti monikriisissd, jossa taloudellinen epavarmuus on
suurta, yhteiskuntapolitiikalta odotetaan tavallista enemman suunnanndyttoa ja
julkista taloutta on syyti kayttdi suotuisan taloudellisen kehityksen tukemiseksi
(investoinnit ja julkinen kulutus kokonaiskysynnin perustana), edellinen taloudellinen
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olosuhde on erittdin epitodennidkdinen. Paljon todenndkdisempai on, ettd julkisen
talouden sopeutus aiheuttaa Suomen taloutta kurjistavan kierteen, jossa
kokonaiskysynta tasaisesti alenee, epavarmuus lisdantyy ja talouskasvu loppuu
kokonaan niin kauan kuin sidnt6jen mukainen sopeutus jatkuu. Téllaiset pohdinnat
puuttuvat kokonaan lakiesityksessi eika tillaista kehitysuraa niyteta pitdvian lainkaan
mahdollisena.

Vaikka laissa implikoidaan jonkinlaista joustavuutta ja harkinnanvaraa tilanteessa,
jossa edelld kuvatut dynamiikat toteutuvat, on sen tahtotilana nimenomaan toimia
julkista taloutta kiristavind mekanismina taantumissa. Toisin sanoen lakiesityksella
pyritiin tietoisesti luomaan myo6tasyklinen taantuman syventdja. Sen sijaan siind
tapauksessa, ettd yksityinen sektori tuo tulevina vuosina Suomen talouteen
merkittavan kasvupyrahdyksen, julkisen velan BKT-suhde alenee automaattisesti,
jolloin sopeutusta ei tarvita valttimatta lainkaan. Niin esitetty malli julkisen talouden
hoitamisesta on selkeésti epdsymmetrinen.

Kun koko lainsdadannén kirjoittaminen on aloitettu EU:n sddntdjen asettamalta
pohjalta, missddn vaiheessa lainsaadannon perusteluja ei pohdita sitd, mitka ovat
Suomen kansantalouden ja julkisen talouden todelliset rahoitusrajoitteet. Tatikin
voidaan pitad ainakin kansallisen autonomian ja suvereniteetin vaalimisen
ndakokulmasta ongelmallisena. Todellisuudessa julkisen talouden
rahoituskestavyyden maarittda viime kddessd kansantalouden ulkoinen tasapaino
siten, ettd pitkddn ulkomaille jatkunut velkaantuminen tuottaa lopulta rahoituskriisin -
joko valuuttapaon ja valuuttakurssin heikkenemisen, kansantalouden toimijoiden
rahoituksen hinnan nousun tai molempien seurauksena. Suomen kansantalous on
viime vuosina saavuttanut pysyvilti niyttidvan ulkoisen tasapainon, jota voidaan
edelleen vahvistaa muun muassa energiaomavaraisuutta lisidmalla, kansantalouden
sisdisid kiertoja vahvistamalla ja vientia edistavialla monipuolisella politiikalla.
Nykyinen tilanne antaa Suomelle liikkkumavaraa entisestiaan vahvistaa
rahoitusasemaansa niilld talouden alueilla. Lisdksi on huomioitava, ettd Suomen
julkisyhteis6illd on merkittavisti likvidejd varoja, joiden myoti sen rahoitusasema on
huomattavasti parempi, kuin mitd EU:n sddntdjen keskiossd oleva bruttovelkasuhde
osoittaa. Nama tekijat on jatetty kokonaan sivuun suomalaisessa keskustelussa
julkisten talouden hoitamisesta, mitd voidaan pitai jokseenkin omituisena.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd Suomen julkinen talous on esitettya
paremmassa kunnossa, kansantalouden rahoitusasema on hyva ja meilld on
kansakuntana kykya monenlaisiin yhteiskunnallista kestavyytta ja taloudellista
kestavyysmurrosta edistaviin hankkeisiin. Nyt esitetylld finanssipoliittisella lailla
tdman liikkumavaran kaytto4 pyritddn joko tietoisesti tai tiedostamatta patoaman
merkittavasti. Talla on vdistamatta negatiivinen vaikutus Suomen valtion kykyyn
ohjata siirtymapolitiikkaa ja edistdad yhteiskunnalle valttamatontd kestadvyysmurrosta.

Laki talouspolitiikan arviointineuvostosta

Hallituksen esityksessa ollaan lisdksi muuttamassa finanssipolitiikan valvonnan
rakenteita Suomessa. Kidytannossi tima tarkoittaa sitd, ettd eduskunnan alaiselta
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Valtiontalouden tarkastusvirastolta ollaan siirtiméssa paavalvontavastuu
Talouspolitiikan arviointineuvostolle, jonka jatkossa esitetdan koostuvan yliopistoilla
toimivista taloustieteilijoista. Muutos herattda paljonkin kysymyksii ja tarkeimpana
sen, onko jatkossa Suomessa puolueetonta ja neutraalia talouspolitiikan valvontaa
lainkaan.

Esityksessi Talouspolitiikan arviointineuvoston nimittdi valtioneuvosto. Silla on siis
mahdollisuus jatkossa valita ne henkil6t, jotka arvioivat hallituksen toteuttamaa
talouspolitiikkaa. Vaikka esittelyvastuu on lakiesityksessa osoitettu
valtiovarainministeridlle ja sen toivotaan vakaasti noudattavan yliopistojen tekemii
ehdotuksia, mitd4n todellista estetti ei rakennetta sen tielle, ettd hallitus nimittéisi
arviointineuvostoon haluamansa jasenet poliittisin perustein.

Téama saattaa olla demokratian ja talouspoliittisten sddntdjen noudattamisen
ndakokulmasta hyvikin asia. Koska hallitukselle my&tdmieliset arvioijat tuskin
esittavat merkittdvasti eridvia tulkintoja talouspolitiikasta, ja koska lainsdddannossi
kovinkin velvoitus hallitukselle ja eduskunnalle on arviointineuvoston huomioihin
vastaaminen (selittiminen), lopulta kansallisesta sidannostosta ei lopulta seuraa
minkainlaisia rajoitteita hallituksen ajamalle ja eduskunnan enemmiston paattamalle
talouspolitiikalle.

Jos kuitenkin talouspolitiikan arviointineuvoston ja istuvan hallituksen vilille syntyy
syva erimielisyys talouspolitiikasta, voi esimerkiksi edellisen hallituksen nimittama
arviointineuvosto oleellisesti mairittaa sitd talouspoliittista ympAaristod, jossa uusi
hallitus toimii tiukoilla kannanotoillaan ja vastalauseillaan harjoitetusta politiikasta.
Ndin lainsdadannolli ja arviointineuvostolla onkin ehki lopulta mittavasti niin
sanottua pehmeaa ja julkisuuden kautta tapahtuvaa poliittista valtaa, joka tietyissa
tilanteissa saattaa haastaa radikaalistikin istuvan hallituksen tavoitteet. TAma
puolestaan olisi vaalidemokratian toteutumisen kannalta hyvinkin ongelmallista.

BIOS-tutkimusyksikon selked kanta finanssipolitiikan valvontaan onkin se, etta se
pitda jatkossakin olla Valtiontalouden tarkastusviraston vastuulla.
Kunnioittavasti,

BIOS-tutkimusyksikko

Lisédtietoja:

Ekonomisti, tutkija Jussi Ahokas

jussi.ahokas@bios.fi
044-9481484




